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REZIME

U sistemu upravljanja zastitom zivotne sredine,aulpanje otpadom predstavija jedan od
najzahtjevnijih sektora.

Uticaj otpada na zivotnu sredinu je veliki i is@olg se kroz sirok spektar formi zdgaja koje
se konkretizuju u razlicitim fazama zivotnog ciduotpada: nastanak, sakupljanje, tretman, ...

U tom kontekstu, nekontrolisano odlaganje otpad&lie deponije otpada predstavljaju prave
"ekoloski tempirane bombe” i veliku opasnost zaetanistvo.

Smatra se da u Crnoj Gori ima preko 300 divljih @@ otpada, sto pred Drzavu, posebno u
tekucem procesu usvajanja standarda Evropske Widyeja izuzetno slozen zadatak.

Nakon opste analize uticaja divljih deponija otpada zivotnu sredinu, u radu je, na bazi
raspolozivih literaturnih izvora, izvrsena sisteinatija i analiza divljih deponija u Crnoj Gori sa
posebnim akcentom na divlje deponije otpada nagarsikom primorju, a zatim je sprovedena
analiza prioritetnih mjera za suzbijanje divljinpdaija otpada.

Klju €ne rije¢i: otpad, divlje deponije, upravljanje, preventivhgra.
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1. UvOD

Upravljanje otpadom je slozen proces, koji zah#j@fikasan i sveobuhvatan pristup, usmjeren
na smanjenje kaline otpada, reciklazu i propisno odlaganje na digpo®tpad se prati od
mjesta nastanka do odlaganja na depdnije.

Uticaj otpada na zivotnu sredinu je veliki i is@olg se kroz sirok spektar formi zdgaja koje

se konkretizuju u razlicitim fazama zivotnog cduotpada: nastanak, sakupljanje, tretman, ...
Medjutim, savremeni sistemi upravljanja otpadom gutavaju iskoriStenje velikin kalina
otpada. Organizovanim sakupljanjem, transportom dekg&atnim tretmanom otpada se
ispunjavaju osnovni preduslovi za eliminaciju négah uticaja otpada na zivotnu sredinu.

U kontekstu prethodnih konstatacija, treba nagldsitnekontrolisano odlaganje otpada i divlje
deponije predstavljaju prave "ekoloski tempiranenbe” i veliku opasnost za stanovnistvo.

Smatra se da u Crnoj Gori ima preko 300 divljih @@ otpada, sto pred Drzavu, posebno u
tekucem procesu usvajanja standarda Evropske Witgelja izuzetno slozen zadatak. Zadatak,
dodatno, dobija na stepenu slozenosti i znacajlikekee uvazi cinjenica da je Crna Gora j€ ve
28 godina ekoloska drzava (Deklaracija o ekologkdpvi Crnoj Gori usvojena je na sjednici
Skupstine koja je odrzana na Zabljaku 20. septarh91.g.).

1.1 Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja su osnovnih elementi procesposiavljanja osnova za eliminaciju
problema koji proisticu iz cinjenice da u Crnoj Gpostoji preko 300 divljih deponija otpada:
regionalni raspored divljih deponija otpada, kaiatiéke divljih deponija otpada, uticaji divljih

deponija otpada na zivotnu sredinu, mjere za sazj@j divljih deponija otpada, a sve u
kontekstu cinjenica da je Crna Gora Ekoloska drzawi su u toku pregovori 0 njenom
pristupanju Evropskoj Uniji.

1.2.Cilj istrazivanja

Cilj istrazivanja je identifikacija i sistematizgei osnovnih prioritetnin mjera za suzbijanje
divljih deponija otpada u Cnoj Gori radi eliminaipjihovih negativnih dejstava na zivotnu
sredinu.

1.3 Hipoteze istrazivanja

Hipoteze od kojih polaze razmatranja koja su sadrzaradu su:

H1 - Divlje deponije otpada generisu visestruke negatiuticaje na zdravlje ljudi i na zivotnu
sredinu.

H2 - Jedna od kljucnih prioritetnih mjera za suzbijatipdjih deponija otpada je podizanje nivoa
svijesti ljudi u domenu upravljanja otpadom.

! www.upravljanjeotpadom.corfOstvarena konekcija 30.05.2020.u 11:40h)
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1.4 Metode istrazivanja

U radu su koriscene sljedece metode istrazivangoda indukcije, metoda dedukcije, metoda
deskripcije, metoda analize i sinteze i statigtimetoda.

1.5 Znafaj istrazivanja

Sprovedenim razmatranjima Sirokog spektra parametadokumentacije, formiran je skup
prioritetnih mjera radi eliminacije divljih depoaijptpada u Crnoj Gori.

2. UPRAVLJANJE OTPADOM
2.1 Aspekti zivotne sredine

Kako bi se identifikovali i razumjeli aspekti Ziva sredine pojediaih aktivnosti, proizvoda i
usluga, organizacija treba da sakuplja njihove ikatalne i/ili kvantitativne karakteristike koje
se odnose na: ulaze i izlaze materija i/ili energgrocese i koréene tehnologije, postrojenja i
lokacije, metode transporta, ljudski faktor .

Organizacija neprekidno identifikuje sve aspektegsv poslovanja koji su vezani za zivotnu
sredinu i izvrSava njihovo vrjednovanje premacapa koje imaju ili mogu imati na zivotnu

sredinu. Postupak identifikacije aspekata zivotmedige i vrednovanja njihovog uticaja
obezbjduje identifikovanje svih aktivnosti u Organizadgpje mogu imati negativan uticaj na
Zivotnu sredinu, ukljéujuci i razmatranje situacija koje odstupaju od norroglposlovanja, kao

i sluajeve opasnosti i udesa

Prilikom identifikacije i vrednovanja aspekata #we sredine, u Organizaciji se razmatraju
sliedete opste grupe aspekata Zivotne sretline

e emisije u vazduh;

* ispuStanja u vodu: otvorene vodotokove i tehnolpakmosfersku i fekalnu kanalizaciju;

* ispusStanje u zemljiSte;

* oOtpad,;

» Kkori&enje resursa: sirovina, vode, elekte energije, pare i drugih prirodnih resursa;

2.2 Principi upravljanja otpadom
Sistem upravljanja otpadom obuhvatmadzor otpada; preduzimanje mijera i aktivnosti na

smanjenju otpada; razvoj procesa reciklaze otpgdeovnu upotrebu pretanog otpada;
propisno odlaganje svih vrsta otpada, koji se ngenpmnovo koristiti.

2 zakon o upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Goter: 64/11 od 29.12.2011.)

% Todi¢,D., “Ekoloski menadZzment u uslovima globalizagjjstegatrend Univerzitet,Beograd, 2008.,str.14
* Zakon o upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Goter: 64/11 od 29.12.2011.)

® ToSovi,S., “Plan upravljanja medicinskim otpadom”, Megatl Univerzitet, Beograd, 2009.,str.45
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Savremeni sistemi upravljanja otpadom omi@yaju iskoriStenje velikih kalina otpada. Dio
otpada se reciklira, a dio se koristi za proizvadepergije. Organizovanim sakupljanjem i
odvozom otpada stvaraju se potrebni uslovi za zéraot i nesmetano funkcionisanje grada.

Organizovan odvoz obuhvata redovno sakupljanje vomd komunalnog otpada, kao i
organizovan odvoz kabastog i opasnog otpada, wrgasa lokalnim zajednicama. Posebno se
organizuju sakupljanje, obrada i deponovanje svidtavopasnog otpada. Prevoz i prerada se
organizuju samo u uslovima koji ispunjavaju sver@mbe zakonske pretpostavke. Na Slici 2.1 je
dat prikaz faza procesa reciklaze otpada.

3 — ©
T~~~ 5
§

Slika 2.1. Proces reciklaZe

Prema procjenama stmjaka reciklaZom se moZze preraditi vise od 60% drpaNatin
sakupljanja otpada (koji ce se kasnije reciklirag)priprema u saradnji sa lokalnim zajednicama
i stanovniStvom. U jednoj od mogucih varijanti, ofeno sakupljanje otpada se organizuje na
eko ostrvimagime se podste proces reciklaze. Komunalna oprema za odvojekapganije je
prilagaiena potrebama stanovnistva, a odrzavanje i kontealavno izvode radnici komunalnog
preduzéa. Posude odgovardg velcine su rasporene po gradu, gdje su pristdpa za
gradane i komunalnu mehanizaciju.

® www.deponijeotpada.corfOstvarena konekcija 30.05.2020.u 21:15h)
" www.deponijeCrneGore.cof®stvarena konekcija 01.07.2020.u 21:15h)
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Slika 2.2 Komunalna mehaniza lja

Aktivnosti iz domena upravljanja otpadom treba ddlbplanirane i sprovedene naimakoji ne
ugrozava zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Raditsjenja tog cilja, potrebno3e

izvrSiti prevenciju nastajanja otpada, posebno o ¢istijih tehnologija i racionalnim

koris&¢enjem prirodnih bogatstava, kao i otklanjanje opatnod njegovog Stetnog
dejstva na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

ponovno iskorienje i reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnilovéira iz otpada i

koristenje otpada kao energenta,;

razviti postupke i metode za odlaganje otpada,;

izvrsiti sanaciju neuenih odlagaliSta otpada;

pratiti stanja postoféh i novoformiranih odlagaliSta otpada;

razviti svijesti o upravljanju otpadom;

Upravljanje otpadom vrSi se nadgmakojim se obezhduje najmaniji rizik po ugroZzavanje Zivota i
zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kontrolom i mjena smanjenj&:

zagdenja voda, vazduha i zemljista;

opasnosti po biljni i Zivotinjski svet;

opasnosti od nastajanja udesa, eksplozija ili @gzar
nivoa buke i neprijatnih mirisa,

Upravljanje otpadom zasniva se na principima:

odrzivog razvoja, kojim se obezljge efikasnije kori€&enje resursa, smanjenje katie
otpada i postupanje sa otpadom n&m&ojim se doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja,;

8 www.deponijeotpada.corfOstvarena konekcija 30.05.2020.u 21:15h)

° www.otpad.con{Ostvarena konekcija 01.07.2020.u 21:15h)
1% www.ekologija.con{Ostvarena konekcija 01.07.2020.u 21:15h)
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» Dblizine i regionalnog upravljanja otpadom, radiade otpada Sto je mogriblize mjestu
nastajanja u skladu sa ekonomskom opravdanaora lokacije, dok se regionalno
upravljanje otpadom obezldjgje razvojem i primjenom regionalnih strateskihnoaa
zasnovanih na nacionalnoj politici;

» predostroznosti, odnosno preventivhog djelovanjadygzimanjem mjera za spsvanje
negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravljediji u sl&aju nepostojanja néaih i
strenih podataka;

» "zagativac placa”, prema kojem proizvia’ otpada snosi troSkove upravljanja otpadom i
preventivnog djelovanja i troskove sanacionih mjgoag negativnih uticaja na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi;

» hijerarhije, kojim se obezhjeje postovanje redosljeda prioriteta u upravljastpadom i
to: sprj@avanje, priprema za ponovnu upotrebu, recikliranjdrugi n&in prerade
(upotreba energije) i zbrinjavanje otpdda.

Odrzivo upravljanje otpadom z#ia efikasnije korigenje resursa, smanjenje Katie
proizvedenog otpada i, kada je otpad peoizveden, postupanje sa njim na takavimala to
doprinese ciljevima odrzivog razvoja. dfea otpada treba da bude tretirana ili odlozena u
regionu u kojem je proizvedena. Princip blizine &rda otpad treba tretirati ili odloziti Sto je
moglce blize t&ki njegovog nastajanja.

Mora se uspostaviti ravnoteza izdoe principa blizine i ekonominosti. U odrdenim
slucajevima ekonontnost moze znati da se neki tretman, ponovno kae$je ili deponovanje
locira dalje od t&ke nastajanja otpada. Prilikom izbora lokacija pmehja za tretman i lokacije
za odlaganje, lokalne vlasti treba da poStuju ppirtizine. Princip ima za cilj da se izbegne
nezeljeni uticaj transporta otpada na Zzivotnu stediPrimjena ovog principée varirati u
zavisnosti od tipa otpada o kome se radi, njegaapyemini, potencijalnom uticaju na zivotnu
sredinu, n&ina njegovog odlaganja i tiaa transporta.

Regionalno upravljanje otpadom podrazumeva razuogtegjije upravljanja otpadom na
regionalnom nivou prtemu treba uzeti u obzir: regulativu EU, politikyrincipe upravljanja
otpadom na nacionalnom nivou i nacionalne stragegplanove. Ukoliko postoji mognost
ozbiljne ili nepovratne Stete, nedostatak punec¢maupouzdanosti ne moze biti razlog za
nepreduzimanje mera za sfaeanje degradacije Zivotne sredine, $toi osnovu principa
predostroznosti.

Redosled prioriteta u aktivnostima upravljanja dfpa predstavlja hijerarhiju upravljanja
otpadont?
* Prevencija — minimizacija kok&nja resursa i smanjenje kitia nastalog otpada,;
* Ponovna upotreba — ponovno kéggje proizvoda za istu ili drugu namjenu;
* Reciklaza — ponovni tretman otpada radi ki@i§a kao sirovine u proizvodniji istog ili
razlicitog proizvoda,;
» Iskori&enje — iskorigenje vrijednosti otpada kroz kompostiranje, protvjo/vraanje
energije i druge vrste tehnologije;

1 7akon o upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Goter: 64/11 od 29.12.2011.)
12 7akon o upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Goter: 64/11 od 29.12.2011.)
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» Odlaganje otpada — ukoliko ne postoji drugo odgajée reSenje deponovanje otpada;

Princip odgovornosti proizviata zn&i da proizvaaci, uvoznici, distributeri i prodavci
proizvoda koji uttu na porast kadine otpada, treba da snose zajékimiodgovornost za nastali
otpad. Nije proizvda¢ samo onaj koji utie na stvaranje otpada,éveostali u tom lancu imaju
veliku ulogu. Ovaj princip primenjuje se im&juu vidu zivotni ciklus proizvoda. Mtutim,
proizvaia je sigurno najzn#jniji, S obzirom na to da Wk na sastav i osobine proizvoda.
ProizvaiaCi otpada treba da éti na: minimizaciju stvaranja otpada, razvoj prodadoji su
reciklabilni i razvoj trzista za ponovno katéhje i reciklazu njihovih proizvoda

2.3 Klasifikacija otpada

Otpad se klasifikuje po:
e grupama i podgrupama, u skladu sa porijeklom otpada
* vrstama, u zavisnosti od opasnih svojstava.

Otpad se razvrstava u grupe i podgrupe u zavisodstijelatnosti u okviru koje je proizveden,
odnosno od n#na nastanka.

Vrste otpada, u zavisnosti od opasnih svojstavapssgni i neopasni otpad.

Klasifikacija otpada, katalog otpada, postupci deratpada, odnosno prerade i zbrinjavanja
utvrduju se propisom organa drzavne uprave nadleznpgsave Zivotne sredine.

Karakterizacija otpada obuhvata adlvanje grupe ili podgrupe otpada prema katalogaadpi
vrste otpada u zavisnosti od opasnih svojstavaietvin na osnovu ispitivanja.

Imalac otpada duzan je da vrSi karakterizaciju ddpaosim komunalnog otpada nastalog u
domainstvima.

Karakterizacija otpada vrsi se na osnovu kataldgada.

Ako se karakterizacija otpada ne moze izvrSiti saowu kataloga otpada, karakterizacija se vrSi
ispitivanjem opasnih svojstava otpada.

U Crnoj Gori otpad se razvrstava prema Kataloguaadpkoji je usklden sa Evropskim
katalogom otpadaEHuropean List of Waste /European Waste Cafalkagi se primjenjuje na
teritoriji Evropske unije. U okviru Kataloga otpgé sistematizovan, prvenstveno, prema
djelatnostima u okviru kojih je generisan, ali epra tipu otpada, materijalima ili procesima. U
Katalogu otpada je sistematizovano viSe od 800avespada, podijeljenih u 20 grupa koje se
oznaavaju dvocifrenim brojevima. Ova klasifikacija jekazana u Tabeli 224

3 PRAVILNIK O KLASIFIKACIJI OTPADA | KATALOGU OTPADA, "Sl. list Crne Gore", br. 59/13 od
26.12.2013.
“ PRAVILNIK O KLASIFIKACIJI OTPADA | KATALOGU OTPADA, "Sl. list Crne Gore", br. 59/13 od
26.12.2013.
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Tabela 2.1 Klasifikacija otpada

01 00 GO Otpad koji nastaje kod istraZivanja i kopanja ruda, iskopavanja i drobljenja kamenja i od
fiziCkog i hemijskog obradivanja ruda;

02 00 00 Otpad iz poljoprivrede, vrilarstva, proizvodnje vodenih kultura, Sumarstva, lova i ribarstva,
pripremanja hrane i prerade;
03 00 00 Otpad od prerade drveta | proizvodnje plota | namjestaja, celuloze, papira i kartona;

04 00 00 Otpad iz koZarske, krznarske i tekstilne industrije;

05 00 00 Otpad od prerade nafte, preciS¢avanja prirodnog gasa i piroliticke obrade uglja;

06 00 00 Otpad iz anorganskih hemijskih procesa;

07 00 00 Otpad iz organskih hemijskih procesa;

08 00 00 Otpad od proizvodnje, formulacija, prodaje i primjene premaza (boje, lakovi i staklasti
emajli), liepila, sredstva za zaptivanje | Stamparskih boja;

09 00 00 Otpad iz fotografske industrije;

10 00 00 Otpad iz termickih procesa;

11 00 00 Otpad koji potjece od hemijske povrsinske obrade i zastite metala; hidrometalurgija
obojenih metala;

120000 Otpad od oblikovanja i povrsinske fizicko-hemijske obrade metala i plastike;

13 00 00 Otpadna tecna goriva i ulja (osim jestivog ulja, i otpada iz grupa 05, 121 19);

14 00 00 Otpad od organskih materije koje se koriste kao rastvaraci (osim 07 00 00 i 08 00 00);
1500 00 Otpadna ambalaza; apsorbensi, materijali za brisanje i upijanje, filterski materijali i zastitna
odjeca koja nije specificirana na drugi nacin;

16 00 00 Otpad koji nije drugdje specificiran u katalogu;

17 00 00 Gradevinski ofpad i otpad od rusenja objekata (ukljucujuci otpad od izgradnje cesta
ukljutujudi i otpad od iskapanja oneciséenog tla);

18 00 00 Otpad koji nastaje kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja ifili srodnih istrazivanja (iskljucujudi
otpad iz domacinstava i restorana koji ne poti¢e iz neposredne zdravstvene zastite);

19 00 00 Otpad iz postrojenja za upravljanje otpadom, postrojenja za preciscavanje gradskih
otpadnih voda i pripremu vode za pice i industrijsku upotrebu;

2000 00 Komunalni otpad i sli¢ni otpad iz industrije, trgovine i zanatskih pogona, ukljucujudi
odvojeno prikupliene frakcije.

Kao primjer razrade odredjene klase, navode se&dje otpada koje obuhvata klasa 01 00 00 —
otpad koji nastaje kod istrazivanja i kopanja rutkkopavanja i drobljenja kamena i od &izog
i hemijskog obrdivanja ruda(Tabela 2.2)
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Tbela 22

01 OTPAD KOJI NASTAJE KOD ISTRAZIVANJA | KOPANJA RUDA, OD ISKOPAVANJA |
DROBLJENJA KAMENJA | FIZICKOG | HEMIJSKOG OBRABIVANJA RUDA

01 01 otpad od iskopavanja ruda

01010 otpad od iskopavanja Zeljezonosnih ruda

0101 02 otpad od iskopavanja nezeljezonosnih ruda

0103 otpad od fizicke i hemijske prerade zeljezonosnih ruda

0103 047 kiseli talozi od prerade sulfidne rude

0103 05* ostali talozi koji sadrZze opasne materije

0103 08 talozi koji nisu navedeni pod 01 03 04 i01 03 05

0103 07* druge vrste otpada koji sadrzi opasne materije i koji je nastao od fizicke i hemijske obrade

zeljgzonosnih ruda

010308 prasinasti | praskasti otpad koji nije naveden pod 01 03 07

0103 09 crveno blato iz proizvodnje aluminijuma koje nije otpad naveden pod 01 03 07

0103 99 otpad koji nije specificiran na drugi nacin

0104 otpad od fizicke i hemijske prerade nezeljezonosnih ruda

0104 07" otpad koji sadrzi opasne materije, a koji je nastao od fizicke i hemijske obrade neZeljezonosninh

ruda

0104 08 otpadni sljunak i $ljaka koji nije naveden pod 01 04 07

0104 09 otpadni pijesak i otpadne vrste gline

0104 10 pradinasti i praskasti otpad koji nije naveden pod 01 04 07

0104 11 otpad od prerade kalijum karbonata i natrijum hlorida koji nije naveden pod 01 04 07

0104 12 talozi i drugi otpad od pranja i ¢iScenja ruda kaji nisu navedeni pod 01 04 07 1 01 04 11

0104 13 otpad od rezanja i pilienja kamena koji nije naveden pod 01 04 07

0104 99 otpad koji nije specificiran na drugi nacin

0105 isplacéni muljevi i ostali otpad od buSenja

010504 isplacni muljevi koji sadrZe slatku vodu i otpad

01 05 057 isplatni muljevi koji sadrze ulje i otpad

01 05 06™ isplacni muljevi koji sadrze opasne materije

010507 isplactni muljevi koji sadrze barit i otpad koji nije naveden pod 01 05 05i 01 0506

010508 isplacni muljevi koji sadrze hloride i otpad koji nije naveden pod 01 05 05i 01 05 06

0105 99 otpad koji nije specificiran na drugi nacin

Otpad koji u katalogu otpada nije klasifikovan kgmasan smatra se opasnim otpadom samo ako
se njegovim ispitivanjem utvrdi da ima jedno il8giopasnih svojstava, u skladu sa propisom.
Ispitivanje opashih svojstava otpada moze da vkieditovana laboratorija sa svojstvom
pravnog lica koja ispunjava uslove u pogledu kadpgeme i prostora.

2.4.Sporedni proizvodi

Materija ili predmet koji nastaje kao rezultat pnadnog procesagiji primarni cilj nije
proizvodnja te materije ili predmeta, nije otpad gporedni proizvod pod uslovom da:
» je dalja upotreba materije ili predmeta izvjesna;
* se materija ili predmet moZze upotrijebiti direktrmjnosno bez dodatnog poizvodnog
postupka ili ako se proizvodni postupak sprovodkuiru uobitajene industrijske prakse;
* se materija ili predmet proizvodi kao sastavniglioizvodnog postupka;
* materija ili predmet ispunjava sve zahtjeve za famenu upotrebu u pogledu
bezbjednosti proizvoda, zastite Zivotne sredingrawja ljudi, u skladu sa zakonor.

1> Zakon o upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Got®",64/11 od 29.12.2011.)
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2.5.Prestanak statusa otpada

Otpad koji je proSao postupak prerade, uklju¢i recikliranje, ne smatra se otpadom pod
uslovom da:
» se dobijena materija ili predmet koristi u atge svrhe;
» zatakvu materiju ili predmet postoji potraznja;
* materija ili predmet ispunjava tellke zahtjeve za oddenu namjenu u skladu sa
zakonom;
» upotreba materije ili predmetadgeprouzrokovati negativne uticaje na zivotnu sredlin
zdravlje ljudi.
Kriterijumi za prestanak statusa otpada za pojediste otpada, a nafibo za: kameni agregat,
papir, staklo, plastiku, metale, gume i tekstil ljudujuéi i granine vrijednosti za opasne
materije u otpadu, utduju se propisom Vlade.

3. NEKONTROLISANO ODLAGANJE OTPADA
3.1.Pojam divljih deponija

Nelegalna odlagaliSta koja zauzimaju mali prosiosadrze ogratene kolEine otpada, n&gse

se nalaze pored puta, a nekada i uz korito rijpkegstavljaju divlje deponii¥ Vizuelno 0%
izgled, neprijatan miris, ugroZzavanje Zivotne snedinegativan uticaj na zdravlje ljudi su glavne
karakteristike ovih deponija. Generalno, divlje deijpe su veliki zagdivaci vode, vazduha,
okoline.

Nazalost, i Crna Gora, iako ekoloSka drzava, sumgensa problemom postojanja divljih
deponija.

Na slici koja slijedi (Slika 3.1) je prikazan prienjdivlje deponije (nekontrolisanog odlaganja
otpada).

Slika 3.1 Nekontrolisano odlaganje otp&da

16 Krsti¢ B.,Javno preduze «Palé-Ludas», 2.izd, 1996; 5. izdanje, Subotica, 206713

7 www.otpad.com(Ostvarena konekcija 30.05.2020.u 13:15h)
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3.2 Uticaj divljih deponija na zivotnu sredinu

Otpad ostvaruje znacajan uticaj na zivotnu srediow razlicitim fazama svog zZivotnog ciklusa,
od nastanka, preko sakupljanja, kroz postupke aetnotpada (reciklaza, sagorijevanje, ...).

Od 100.000 hemikalijd koje su u upotrebi veliki broj zavrsi na depordjiproblem je posebno
izrazen kada je u pitanju divlja deponija.

Otpad koji se nalazi na divljim deponijama ne pzolai kroz kakav tretman prije odlaganja
(ostaci hrane, organski otpad, plastika, karton,samo se nekontrolisano odlozi na lokaciju.
Atmosferski uticaji (kiSa, snijeg, ...) dodatno usi@vaju situaciju jer se pod tim uticajima
otpad rastvara, cijedi kroz zemljiSte i ostvaruggativan uticaj na zivotnu sredinu.

Generalno, stetne materije u zemljistu'$teski metali - problem or&éenja zemljista teSkim
metalima (kadmijum, olovo, Ziva, hrom, nikal, kabatink, ...) predstavlja jedan o kéuih
problema moderne ekologije. Oni u zemljiSte dospije na razllite naine: vjeStakim
dubrivima, ...; pesticidi; petrohemiski proizvodi ifreralna ulja, policikiéini aromaténi
ugljovodonici, ...); polihlorovani bifenili (rash@hi medijumi kod energetskih transformatora);
radioaktivne materije; itd.

Divlje deponije kao krajnje mjesto za odlaganjeaolg, predstavljaju ,zariste” raznih hemijskih
reakcija u kojima dolazi do produkcije gasova stakl baSte (metan, ugljen-dioksid i dr.) koji
doprinose globalnom zagrijevanju. Prema Agencijzaatitu zivotne sredine SAD, gasovi koji
nastaju na deponijama se uglavnom sastoje od ugigksida i metana u razmjeri 50:50. Otpad
od hrane takde je zn#&ajan izvor emisije metana, koji nastaje pri anaeoob razlaganju
(anaerobno razlaganje je razlaganje materije ustdsikiseonika).

Inace, nivo zagkenosti vazduha se, u skladu sa odredbama Zakomatiti ¥azduh®, prati:
1) mjerenjem i/ili procjenjivanjem nivoa zatgnosti vazduha u nenaseljenim pagima
pozadinsko zagienje vazduha);

2) mjerenjem i/ili procjenjivanjem nivoa zatgnosti koje su posljedica regionalnog i
prekograninog daljinskog prenosa zatygucih materija u vazduhu i padavinama;
3) mjerenjem nivoa zagdanosti vazduha i padavina u naseljima i indusirjskodri&jima;
4) mjerenjem nivoa zadganosti vazduha i padavina u okolini stacionarn¥oia koji mogu
uticati na kvalitet vazduha;

5) mjerenjem fiztkog stanja atmosfere, odnosno meteoroloSkih ust@a/dokacijama gdje se
mjeri kvalitet vazduha;

6) mjerenjem i opazanjem promjena na biljkamaggvanama i bioloskim nalazima koji ukazuju
na djelovanje zagenog vazduha (posredni pokazatelji kvaliteta vaagluh

U cilju praenja nivoa zagtenosti vazduha na teritoriji Crne Gore, nadleznmidfarstvo
uspostavlja mrezu za stalno @eaje kvaliteta vazduha. Drzavnu mreoe:

18 E. Cairncross., “Costing the Earth”, Harvard Besi School Press, Boston, 2009.,str.23
19 Materijal sa predavanja iz predmeta Ekoloski mensht (dio 2, str, 12), Pomorski fakultet Bat, 2020
20 \www.mrt.gov.me(24.05.2020.g., 12.30 h)
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1) mjerna mjesta za mjerenja pozadinskog @egg, regionalnog i prekogr&miog daljinskog
prenosa, kao i mjerenja u okviru dwmarodnin obaveza Crne  Gore;
2) mjerna mjesta za mjerenje kvaliteta vazduha ed@drpjima nacionalnih parkova; parkova
prirode, zastienih podrdja, osjetljivih ekoloSkih sistema, kulturnog i mimog nasljéa;
3) mjerna mjesta za mjerenje zdgnosti vazduha u naseljima i industrijskim pagiroa;
4) mjerna mjesta za mjerenje uticaja pokretnih iavoagdivanja vazduha na kvalitet vazduha.

Lokacije mjernih mjesta posebnim propisom dtye Viada.

Na mjernim mjestima se vrSi @enje kvaliteta vazduha prema godisSnjem Programéepja
kvaliteta vazduha. Godisnji Program ¢eaja kvaliteta vazduha utiuje se na osnovu:

1) postojéih mjernih podataka;

2) standardizovanih postupaka procjene - za ggalwkojima nema izmjerenih podataka;
3) ugroZenosti Zivotne sredine s obzirom nacuali emisije i lokacije izvora zagajuc¢ih
materija;

4) izloZenosti stanovnistva, posebno osjetljivibps;

5) gustine naseljenosti;

6) osjetljivost biljnih i Zivotinjskih vrsta i njibvih stanista;

7) ugrozenosti kulturne i prirodne bastine;

8) meteoroloskih i klimatskih uslova;

9) topografije;

10) ugrozenosti zivotne sredine s obzirom na da&kjiprenos zaghijucih materija.

U okolini stacionarnih izvora zadaanja vazduha, zagaa¢ mora vrSiti préenje kvaliteta
vazduha na m@n kako je utvdeno u aktu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Ako za odréeni projekat nije propisana obaveza procjene @ica zivotnu sredinu, pienje
kvaliteta vazduha sprovodi se u skladu sa dozvoladatom prema posebnom propisu.

Finansiranje prégenja kvaliteta vazduha obeztige zagdivac.

Zagaiivac je duzan da podatke o kvalitetu vazduha dostagarar lokalne uprave do 31. marta
tekute godine za proteklu kalendarsku godinu.

N&tin pratenja kvaliteta vazduha, prikupljanje podataka, yglst mjerenja, ri@n provjere
kvaliteta mjerenja i podataka, kao icmaobrade i prikaza rezultata, dia dostavljanja podataka,
uslove i n&in redovnog obavjeStavanja javnosti odaaju kvaliteta vazduha utdwje posebnim
propisom nadlezno Ministarstvo.

Moze se konstatovati da se nepropisnim odlaganjpada negativno djeluje na zivotnu sredinu,
sto, izmedju ostalog, dovodi do ubrzavanja klimdigkomjena. Treba imati u vidu da problemi
sa kojima se covjecanstvo sawa nisu nimalo bezazleni i da sve aktivnosti u eom
upravljanja otpadom treba sprovoditi u skladu sagipima odrzivog razvoja

2L vuji¢ ,G.;Jovii¢ ,N.;Babit ,M. ;Stanisavljevd,N.;Batini¢,B.;Pavlovi, A. Assessment of Plastic Flows and Stocks
in Serbia Using Material Flow Analysis. 2010, Thair8cience2010, 14, Suppl., pp. S89-S95
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U kontekstu prethodno navedenog, treba imati u dalje otpad izvor energije sa jedne strane, a
sa druge ostavlja moze da ima negativne posljqaickokalno stavnistvo, koje se ispoljavaju u
razlicitim formama. Npr. komunalrtvrsti otpad je tré najveli izvor emisije metana u SAD, sa
udelom od 14,1%. U isto vreme, metan predstavlja Zagn izvor za proizvodnju elekirie
energije.

Isto tako, vazno je konstatovati da tretman otpgeteeriSe nova radna mesta i, time, moze imati
pozitivhe efekte na pokazatelje koji karakteriskinftionisanje ekonomskog sistema na lokalnom
ili drzavnom nivou.

Integralno upraviljanje otpadom (engl. Integratedstwamanagement - IWM) je koncept
upravljanja otpadom koji ima za cilj da se minimizwticaji koji nastaju zbog tehnologija
tretmana otpada uspostavljanjem optimizovanogrestapravljanja otpadom u drustvu. Baziran
je na razmatranju raspolozivih opcija tretmana li Kombinacija opcija, uz uvazavanje
specifénosti zivotne sredine, energetskih kapaciteta, ekmkog potencijala i druStveno-
politickih karakteristika drustva

3.3 Otpad i zdravlje stanovniStva

Kontaminacija vode, zemljiSta i vazduha izazvanpadom ima zn&jan uticaj na zdravlje
stanovniStva. Treba naglasiti da je uspostavljadjeskine korelacije izmedju stetnih
karakteristika otpada i njihovog negativnog uticagazdravlje ljudi veoma kompleksan zadatak.
Odrativanje karaktera te korelacije zahtijeva multiddiciarno sagledavanje koje bi
obuhvatilg*:

» stanje koléina i karakteristika otpada, prirode i karaktekatpostrojenja za tretman;

* n&in upravljanja sa otpadom;

» ekspoziciju stanovniSta direktnom ili indirektnonticaju negativnih karakteristika

otpada;
» specifcne karakteristike urbane sredine.

Isto tako, izvjesno je da stetne karakteristikeadfp imaju negativne posljedice po biljni,
Zivotinjski svijet.

Stetne materije iz otpada, koje zavr$avaju vazdubdi, hrani i zemljistu, mogu da dovedu do
neplodnosti, genitalnih deformiteta, kancera, p@&ja paznje i snizenog Kkoeficijenta
inteligencije kod dec&

Neke od najranjihvijih grupa su trudnice, mladevdj&e u reproduktivhom periodu i djeca do
pet godina®

22 poki¢,D., “Ekologija”, Javno preduze «Palé-Ludas», 2.izd, 2009.,str.45

%3 |bid, str.45

% Bartula,M., “MenadZment Zivotne sredine, Fakut@iprimenjenu ekologiju,Beograd, 2009.,str.45
% pordevi¢,B., “Ekoloski menadzment, Fakultet za primenjekalegiju,Beograd, 2009.,str.90

% purovi¢,D., Ekoloski menadZzment, Fakultet za primenjenl@diju,Beograd, 2009.,str.90
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Posebno je opasan medicinski otpad: éazlcitotoksicni lijekovi, antivirusna i antiinfektivna
sredstva, hormoni, toksini, neiskamehe hemikalije i materijali za dijagnostiku. Projcgm se da
sve zdravstvene ustanove u Crnoj Gori godiSnjeajtyareliku kolginu medicinskog otpada, ne
racunajlti privatni sektor i veterinarsku medicinu. Od 10 2% odsto medicinskog otpadani
opasan otpad rigan po zdravlje ljudi i Zivotnu sredirfu.

Svojstva opasnog medicinskog otpada su: Stetrasichost, kancerogenost i infektivndét.

Stetnost- podrazumijeva stvari ili otpad koji, ako se, atita ili proguta ili ako penetriraju u
koZu, mogu prouzrokovati opasnost za ljudsko zggavl

Tokstnost- podrazumijeva stvari ili proizvode koji mogu szati vrlo tokséne sastojke, koji u
slutaju da su inhalirani, progutani ili penetrirani ozkk mogu prouzrokovsti ozbiljne, akutne ili
hroniéne rizike po zdravljesak i smrt.

Kancerogenost- podrazumijeva stvari ili proizvode koji, ako sinhalirani,progutani ili
penetrirani u koZu mogu inducirati pojavu rakgiveati njegovo rasprostranjivanje.

Infektivnost- podrazumijeva stvari ili otpad, koji sadrzi ziaekroorganizme i njihove spore ili
njihove toksine za koje se zna ili sumnja da mogouprokovati bolesti ljudi i ostalih zivih
organizama.

Zavisno od vrste opasnog svojstva, opasni medicotpld dijeli se na:
— Infektivni;
— OSstri predmeti;
— Farmaceutski;
— Patoloski;
— Genotoksini;
— Radioaktivni;
— Posude pod pritiskom
— Hemijski i
- Otpad sa visokim sadrzajem teskih metala

Sve osobe koje mogu élau kontakt sa medicinskim otpadom izlozene su mpajalnom riziku
po zdravlje, i to™
» Lica koja pretrazuju otpad;
» StanovniStvo, a posebno djeca ukoliko se igrajamegima koji se mogu dau otpadu
van zdravstvenih ustanova;

27 http://www.medicinskaedukacija-timkme.com/wp-caritaploads/2014/05/PRAVILNO-RUKOVANJE-
MEDICINSKIM-OTPADOM-U-LABORATORIJAMA .pdf

“pregled podataka o medicinskom otpadu, Agenciagttu okoli$a, Zagreb, 2012.

# Strategija upravljanja medicinskim otpadom, Miaistvo zdravlja, rada i socijalnog staranja CrneeGo
Podgorica, 2008
http://www.medicinskaedukacija-timkme.com/wp-coriteploads/2014/05/PRAVILNO-RUKOVANJE-
MEDICINSKIM-OTPADOM-U-LABORATORIJAMA .pdf
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Uvodenjem i implementacijom adekvatnih procedura zaimm#iranje rizika medicinskog
otpada u prvom redu S§titi se zdravlje stanovnidtemanjuje uticaj na Zivotnu sredinu. Prvi
korak u sistemu menadzmenta je da se identifikopenijalni rizici. Mogui putevi prenoSenja
bolesti st

- Direktni kontakt

- Kontakt sa vektorima

- Aerobna transmisija

- Zagatena voda

- Zagatena zivotan sredina

Stanovnistvo moze biti izloZzeno riziku od mediciogkotpada na direktan i indirektancimg
razlicitim putevima kontaminacijé

- inhalacijom,

- penetracijom kroz kozu

- ingestijom

Odlaganje medicinskog otapada moZze imati direkiegativan efekat na zemljiSte i podzemne
vode, stoga se ne smije vrSiti na nekontrolisatinna zivotnu sredinu. Jedan od glavnih
zadataka upravljanja medicinskim otpadom je idé@tfija opasnosti po javno zdravlje i zivotnu
sredinu uzrokovanih.

Takodje, iskori8ena motorna ulja su opasna po zivotnu sredinu avjér ljudi, a neka o njih
mogu imati i kancerogena svojstva. Stetna dejstvaesispoljavaju odmah, &@akon odréenog
vremenskog perioda. Zbog toga, ostatke ulja ili @og@ nisu za upotrebu, treba zadrzati u
originalnoj ambalaZi, na suvom i tamnom mestu, izaara toplote®

Koliku ¢e Stetu opasan otpad nanijeti zdravlju ljudi, Zamskolicine otpada i vrste i intenziteta
njegovih stetnih dejstava. Sirok je spektar moguwlgativnih uticaja: od blagih biohemijskih
poremeéaja do ozbiljnih oSt@enja organa, pa cak i smrti, u zavisnosti od duzah@zenosti
stetnim dejstvima, starosti organizma, prisustemknih bolesti, stanja imuniteta, itd.

Nastajanje odienih zdravstvenih problema kod ljudi se moze potreza svakom fazom u
zivotnom ciklusu otpada
» usljed direktnog izlaganja uticaju otpada, krozgasoreciklaze ili drugih vidova izlaganja
opasnim materijama iz otpada (gasovi iz insinseaatodeponija, miris, Stetane, ...);
» indirektnim uticajem (npr. gutanjem kontaminiranede, hrane sa kontaminiranog
zemljiSta zagdene usljed odlaganja otpada i sl.); itd.

31 Strategija upravljanja medicinskim otpadom, Miaistvo zdravlja, rada i socijalnog staranja CrneeGo
Podgorica, 2008

32 Strategija upravljanja medicinskim otpadom, Miaistvo zdravlja, rada i socijalnog staranja CrneeGo
Podgorica, 2008

33 Neskovt,S., Ekologija i menadZment Zivotne sredine, BeiginBeograd, 2009.,str.34

3 Strategija upravljanja medicinskim otpadom, Miaistvo zdravlja, rada i socijalnog staranja CrneeGo
Podgorica, 2008

% petrovi,N., Ekoloski menadzment, Fakultet organizacioribka, Beoknjiga, Beograd, 2009. str.34
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Posebno se pitanje odnosi na uticaj postrojenjaetman otpada na zdravlje ljudi. 1zlozenost
ljudi ovim negativnim uticajima moze bitf:
» akutna, kratkotrajno izlaganje visokom nivou ophsmiaterija, bioaerosola i prasine do
koga dolazi usled akcidenata koji mogu nastatrguiu postrojenja za tretman otpada;
* hronkna, kada se radi o dugotrajnom izlaganju relatms&im koncentracijama opasnih
supstanci;

Uzrocno posljedina veza izmedju uticaja raglih emisija iz postrojenja za tretman otpada i
zdravstvenog stanja stanovniStva na ddoen prostoru se mozZe udiwati kroz sprovdenje
razlicitih epidemioloskih studija koje istrazuju zdravste stanje stanovniStva na tom prostoru.
U ovakvim studijama se mogu naci uspostavljenel&oije i statisttki odnosi izmedju nivoa
zagadjenja iz postrojenja cestalosti pojedinih bolesti kod definisanih grupansvnistva na
prowtavanom prostoru, ali je na osnovu ovih istrazivanmoguce izvrsiti kvantitativhu
determinaciju rizika od obolijevanja pri odenim uslovima zagadjenfa.

4.DIVLJIE DEPONIJE OTPADA U CRNOJ GORI

U ovom dijelu rada je izvrsena sistematizacija pakia o odredjenim divljim deponijama u
sjevernom, centralnom i juznom regionu Crne Gore.

Sjeverni region— Berane:divlja deponija u mjestu Vasove vode, gdje se otpadinama odlaze

i nekontrolisano nagomilava (Slika 4.1). U struktotpada prisutne su i znacajne kolicine
medicinskog otpada, ciji su potencijalni negatiuticaji na zdravlje ljudu analizirani u poglavlju
3.3 ovog rada.

RIS L~ e o M
Slika 4.1 Divlja deponija u Beranarfia

** www.deponijecrnegore.cofOstvarena konekcija 13.01.2020.u 12.30h)
*” www.deponijecrnegore.cofOstvarena konekcija 13.01.2020.u 12.30h)
3 www.deponijecrnegore.coOstvarena konekcija 13.01.2020.u 12.30h)
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Centralni region — Podgorica: divlla deponija na Zabjelu, gdje se, izmedju ogalo
nekontrolisano nagomilava i otpad zivotinjskog feila (Slika 4.2).

S ———e a’... :_ - ‘» 2
,‘,h--*,ykfc.'--"y? :

Slika 4.2 Divlja deponija na Zabje

Danilovgrad— divlja deponija uspostavljena na zemljistu watmom vlasnistvu (Slika 4.3). Na
deponiji se nekontrolisano odlazu razlicite vrdigadla.

Slika 4.3 Divlja deponija u Danilovgrat

39 www.divljedeponije.con Ostvarena konekcija 13.01.2020.u 11.30h)
* www.divljedeponije.con Ostvarena konekcija 14.01.2020.u 09.30h)
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Cetinje —divlja deponija u Brajicima (Slika 4.4) gdje se pakolisano odlazu razlicite vrste
otpada, uz visok procenat ucesca gradjevinskoglatpa

u

Slika 4.4 Deponija u Brajima™

Dominiraju sljedece vrste otpada (premaviiniku o klasifikaciji otpada i katalogu otpada
(»Sl.list CG*, br.59/13 i br.83/16)Tabela 4.1).

Tabela 4.1

Cigla (17 01 02)

Beton (17 01 01)

MjeSavina ili pojedine frakcije betona, cigle, §ilee i keramika (17 01 06*)

Juzni region —Budva: Nesavjesnost gdana dovela je do toga da su divlje deponije u Budvi
postale vrlo prisutan problem (Slika 4.5).

Slika 4.5 Divlja deponija otpada u Budii

“ www.deponijeotpada.corfOstvarena konekcija 11.01.2020.u 14:00h)
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Problem postojanja divljih deponija otpada je piasugodinama, sto narusava imidz Budve kao
prestizne turisticke destinacije. Registrovan jékvdroj slucajeva nekontrolisanog odlaganja
otpada u kasnim vecernjim satima. Problem usloznjaginjenica da Budva nema adekvatnu
deponiju za odlaganje zelenog i kabastog otpada.

Bar - Nelegalne deponije su jedan od ngjheekoloskih problema u barskoj opstini. Ima ih i u
gradskim i u prigradskim naseljimacnina planinskim putevima, pored mora i jezerakola
Baru postoji regionalna deponija MoZura i redovavaz otpada, nesavjesni demi se, zbog
neznanja i nezainteresovanosti za okolinuge®g nctu, i dalje odlduju da istovare velike
koli¢cine sméa na mjestima koja nisu za to pretkma.

Divlje deponije nastaju najviSe s prdgei u ljeto. Pravi problem nastaje predip@k sezone,
kada vlasnici ugostiteljskih objekata idauna primorju vrSe renoviranje ili dogradnju, pa sa
gradevinski materijal i Sut bacaju pored puteva. Ujetdjeti broj ljudi mnogostruko @ zbog
dolaska turista, pa se velike gomile smeal mini-deponijama mogu éacak i u centrima
naselja, na gradskim parkovima ili ivicama plaza.

Tacan broj divljih deponija na podéju barske opstine se ne zna, ali samo na putu Ricinj
tokom jula 2016. zabiljeZene su 152 deponije Suta.

Na Slici 4.6 su prikazane neke od divljih deponijapstini Bar.

*> www.aljazeeranet.corfOstvarena konekcija 11.01.2020.u 12:00h)
43 www.aljazeeranet.corfOstvarena konekcija 11.01.2020.u 12:00h)
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Gradani Baracesto pomazu gradskim sluzbama, d@aooKomunalnoj policiji, prijavljivanjem
divljih deponija na telefon Call centra ili putemohlnih aplikacija Viber 1 WhatsApp,
specijalno namijenjenih za tu svrhu. Samo u 20X8lirg, na osnovu prijava, izdato je 30
prekrsajnih naloga i podnijeto devet zahtjeva Za@@anje prekrSajnog postupka.

Na Dan planete Zemlje, sve barske Skole diatii sportski kluboviciste ekoloSke crne ¢ke u
barskoj opstini.

Nevladin sektor u Baru je, takodje, proteklih gadigauzetno angazovan na podizanju svijesti
gradana o potrebi pravilnog odlaganja otpada i locinratiyljin deponija. Tako je NVO koalicija
,BURA - Barska urbana alternativa“ joS prije degetlina skrenula paznju okruglim stolovima i
press-konferencijama na proces eutrofikacije (obiwgaja mora hranjivim solima, fosfatima i
nitratima), nastao usljed pasanja koltine otpada na obalama potoka i rijeka Zeljeznica,
Rikavac, Rena i Botun tokom turigite sezone. NVO Mediteranski centar fotografije ddeaje
monitoring, uz foto izloZbu ,Ne Zmurimo pred loSstvarima®, na kojoj je ukazala na problem
drasttnog povéanja broja nelegalnih deponija u 2010. godini. BE&l pokret “Ozon” iz
NikSica je Komunalnoj policiji Bar prijavio ekolosku bomb nelegalnu deponiju na kojoj
preovladava Zivotinjski otpad, izrbe tunelaCafe i Ujtin.

.

z . i -—
Slika 4.7 Divlje deponije u opstini Bar - II

Opste je misljenje da se nafeenelegalna deponija nalazi pored sela Limljani,lofalitetu
Bujaci. To je, ustvari, padina Siroka oko stotinetara, niz koju Zzitelji tamoSnjih zaseoka
decenijama bacaju sav otpad, od svakodnevnogasnmeko starog namjeStaja do djelova
automobila. Veliki problem je i u crm#kom zaseoku Zabes, gdje je deponija na obali
Skadarskog jezera. Za vrijeme velikih poplava, vagaje” otpad i na taj se &a Siri ¢itavim
jezerom.

Pored toga Sto urusavaju imidz Bara kao tuiksty odrediSta, nelegalne deponije su Stetne za
ljudsko zdravlje, i cjelokupnu okolinu. Tokom sva&d ljetnjih sezona sa njih se vije dim, jer
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zbog ekstremno visokih temperatura dolazi do sapailjmja. Zivotinje raznose otpad, n&ito
organski, pa se u crnogorskim dnevnim listoviteato mogu vidjeti fotografije pasa ili krava
koji ¢upaju kese sa sr@m u Sutomoru, Velikom Pijesku, na Zukotrlici, ujBo. Osim $to su
stalni izvor zaraze, one dugdérm uticu na biljni i zivotinjski svijet, vodotokove, kvadit mora.

5.MJERE ZA SUZBIJANJE DIVLJIH DEPONIJA OTPADA

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore 2080%* predvita primjenu pristupa
cirkularne ekonomije u pogledu upravljanja otpadddtpad se posmatra sa dva aspekta,
ekonomskog i ekoloSkog. U tom kontekstu, osnovnpgmijera za suzbijanje divljih deponija
otpada su:

A) Podizanje nivoa svijesti stanovniStva u odnosu naggtupanje sa otpadom

Bez adekvatnog stava stanovniStva i visokog anivekoloSke svijesti svih, bez prihvatanija,
razumijevanja, volje, interesa, i priznavanja kibrisodgovornosti raztiitih aktera i javnosti
uopste, nije mogia efikasna implementacija politike adekvatnggravljanja otpadom niti
ostvarenje odrzivog razvoja sistema upravljanjadgon.

Vaspitanje i obrazovanje o zivotnoj sredini jezaobilazan segment svakog integralnog
sistema upravljanja otpadom.

Ekoloskom edukacijom omogava se sticanje ekoloSkih znanja i vjeStisa ciliem
pove&anja nivoa svijesti svakog pojedinca za dfika ¥eXe u sprovdenju sistema

4 http:/lwww.mrt.gov.me/biblioteka/strategije
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upravljanja otpadom. Ekoloska edukacija koddiljuazvija nova saznanja i stvara nove
vrijednosti kojece ih uputiti na promjene u ponasafiju.

Uvidajuéi potrebu ekoloSke edukacije ljudi od najrangobi, nadlezno Ministarstvo je
ukljucilo u obrazovne programe u Crnoj Gori komponentge lse odnose na zastitu Zivotne
sredine.

Nadlezni subjekti treba da ulazu napore sa cilj@alizanja nivoa svijesti o potrebi adekvatnog
upravljanja otpadom, pri cemu se preporucuju stedajere*®

» Kkoristiti sve oblike medija,

» stekne povjerenja gtana,

» istice individualne akcije,

» koristi jednostavne ciljne grupe,

» Kkoristi sveobuhvatne ali jednostavne poruke.

B) Uspostavljanje efikasnosg sistema upravljanja zattm zivotne sredine,
uskladjenom sa zahtjevima relevantne domace i medgmodne regulative

Uspostavljanjem efikasnog Sistema upravljanja @adtizivotne sredine (EM$) stvaraju se
preduslovi za uravnotezenje i objedinjavanje ekoslomi interesa zastite zZivotne sredine. Mogu
se, pri tome, ista sljedee potencijalne koristi od EMS-a:
- uspostavljanjem EMS-a, promoviSe se preventiviatpp rjeSavanju problema zastite
zivotne sredine;
- uStede ulaznog materijala i energije; .
Pre|sp|t|vanje koje treba da prethodi usposta\/ll]dii)/ls a obuhvataetiri klju¢ne oblasti:
zahtjeve iz zakona i propisa,;
- identifikovanje zn#&ajnih aspekata Zivotne sredine;
- ispitivanje cjelokupne postaje prakse i svih postupaka upravljanja zastitomtao
sredine;
- vrednovanje iskustava stmnih ispitivanjima ranijih nezgoda;

Funkcionisanje sistema upravljanja zastitom zivosredine podrazumijeva ispunjenosti i
sljedecih zahtjeva:

. Vlasnik otpada duzan je da upravlja otpadom u skiaZakonom o upravljanju
otpadom (Sl.list Crne Gore, br. 64/11 i br. 39/1pknovima i programima upravljanja
otpadom i zahtjevima zastite Zivotne sredine.

. Proizvaia¢ otpada duzan je da izradi plan upravljanja otpgdaia na godisSnjem
nivou proizvodi vise od 200 kg opasnog otpada iievod 20 tona neopasnog otpada,
shodno obavezam@akona o upravljanju otpadom (SI. list Crne Gore, 64/11 i
br.39/16)

. Evakuacija komunalnog otpada: za evakuaciju konmatabtpada neophodno je

> Terzija,V., Zastita i unapdenje Zivotne sredine, Prosvetni pregled,Beogra@926tr.23
“© Ibid, str.23
" Materijali sa predavanja iz predmeta Ekoloski numaent (dio 2, str.1), Pomorski fakultet Bar, 2020.
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nabaviti metalne kontejnere (komercijalnog tipapremine 1100 litara, kojte biti
postavljen u unutrasnjosti predmetne lokacije inzatdvoziti.

. Otpadni materijal koji nastaje mora se odlagatimasto priviemenog odlaganja
u radnim prostorijama, a zatim se otpad po vrdazelna odgovarae mjesto.

. Ne smije se vrsiti nepravilno odlaganje otpadnogtemjala na otvorenim
povrSinama.

. Operator je u obavezi da vodi svakodnevnu evidenoij mjestu nastanka,

koli¢cinama i ndinu tretmana otpadnog materijala koji se stvarajeldima i na lokaciji.
. itd.

U procesu kreiranja sistema upravljanja zastitovotne sredine, neophodno je uvaziti zahtjeve
relevantne nacionalne i medjunarodne regulativa katira problematiku upravljanja otpadom.
U dijelu koji slijedi je dat sazetiprikaz pomenugahtjeva.

Zakon o upravljanju otpadom - Zakon definiSe vrste i klasifikaciju otpada, kaplaniranje
upravljanja otpadom, obezldjganje uslova i n&n upravljanja otpadom i druga pitanja od
zna‘aja za upravljanje otpadoff.

Potrebno je naglasiti da se iz primjene ovog zakenamaju, izmédu ostalog: gasovite materije
koje se emituju u vazduh; zemljiSte, ukljguéi neiskopano kontaminirano zemljiSte i
gradevinske objekte trajno povezane sa zemljom; nekoinieano zemljiSte i druge materijale
iskopane izvdenjem grdevinskih radova, ako se taj materijal koristi zadgvinske svrhe, u
svom prirodnom obliku na gradilistu na kojem jeagkn; radioaktivni otpad; sedimente koji se
premjeStaju unutar povrSinskih voda, radi upray§jamodama i vodotocima, spr§avanja
poplava ili ublazavanja posljedica poplava, suSgedeneracije zemljiSta, ako se dokaze da su ti
sedimenti bezopasni; otpadne vode, otpad iz rudgretpad koji nastaje na plovnim objektima,
itd.

U poglavlju 1l ovog Zakona definisana je klasifiaci karakterizacija otpada, kao i obaveze i
odgovornosti proizvéaca otpada, obaveze imaoca otpada. U istom pogladjudefiniSe i
sakupljanje i prerada otpada kao i njegova recikld¥pravljanje otpadom vrsi se u skladu sa
drzavnim planom upravljanja otpadom i lokalnim meaima upravljanja komunalnim otpadom i
svi relevantni podaci prikazani suelanovima 19. do 30.

Ovim zakonom se utduju postupci dobijanja dozvola i registracija kaposebne vrste otpada,
te suspaljivanje i spaljivanje otpada i njegovo alegprvanje i skladiStenje. Poglavlje X utuje
nadzor nad sprodenjem ovoga zakona, dok poglavlje Xl definiSe kamnedredbe koje
proisticu iz nepoStovanja odredbi Zakona o upravljanju dbpa

Pravilnik o klasifikaciji otpada i postupcima njegove obrade, prerade i odstranjivanja -
Pravilnik utviduje klasifikaciju otpada koja se vrSi na osnovu df@ga otpada (Prilog |
Pravilnika)*®

8 Sluzbeni list Crne Gore, br. 64/11
4 Sluzbeni list Crne Gore, br. 68/09, 86/09
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Grupe i osnovne vrste opasnog otpada, koje su ipgifede na osnovu svojstava otpada ili
djelatnostima u kojima nastaju (otpad moze bitetném, muljevitom ili¢vrstom stanju) su
dati u Prilogu I, Lista komponenti opasnog otpgdata u Prilogu Ill, Lista opasnih svojstava
otpada se nalazi u Prilogu IV, Postupci preradaadpodnosno njegovog odstranjivanja nalaze
se u Prilogu IV, odnosno V.

Pravilnik o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i gpasnih materija u zemljiStu i
metodama za njihovo ispitivanje - Ovaj Pravilnik reguliSe maksimalne dozvoljene
koncentracije opasnih i Stetnih materija u zemljidtoje pottu od neodgovaraje upotrebe
gnojiva i supstanci za zastitu biljaka, kao i istv otpadnog materijala iz ragtih izvora.
Maksimalne dozvoljene koncentracije teskih meta?lag)stanci za zastitu bilja i Stetnih i
kancerogenih materija u zemljite su dafilanovima 3-5

Zakon o zastiti Zivotne sredine Principi zastite Zivotne sredine i odrzivog razyagabjekti i
instrumenti zasStite Zivotne sredin€e&e javnosti o pitanjima zivotne sredine i druga mgeod
zn&aja za zivotnu sredinu uteju se ovim Zakonom.

Zakonom o zastiti zivotne sredine definiSu se pwda osnove za udenje integrisanog
sprijetavanja i kontrole zag#anja kroz sistem izdavanja integrisane dozvoleata novih i
postojeih postrojenja koja mogu imati negativne uticajezdeavlje ljudi i zivotnu sredinu.

Clanom 21 Zakona o zastiti Zivotne sredine propisaninstrumenti za zastitu Zivotne sredine.
Jedan od instrumenata je i sptgganje i kontrola udesa koji ukfjuju opasne materije.
Zakonom je definisano da se sptgganje udesa odnosi na postrojenja u kojima ilepukojih

se obavljanjem djelatnosti postrojenja opasne matgrroizvode; prerduju; skladiSte; nastaju
kao nusprodukt u procesu proizvodnje; koriste kemvge u proizvodnji, odnosno tehnoloskom
procesu; transportuju unutar postrojenja i/ili ddlar svrhu proizvodnog procesa, odnosno mogu
nastati prilikom velikog udesa.

Zakon o zastiti prirode - ZaStiéena prirodna dobra koja uzivaju posebnu zastitle @are {lan
37) definidu se ovim Zakonom.

Kategorije zaStienih podrgja prirode (zaSéeni lokaliteti) se dijele na: stroge i posebne
rezervate prirode, nacionalne parkove, regionalr&qve i parkove prirode, spomenike prirode,
zaSttena stanista i predjele izuzetnih odlika. Ostakti@ana prirodna dobra su: z&&ne vrste
biljaka, Zivotinja i gljiva - strogo zasgna divlja vrsta i za&tena divlja vrsta i zag#ni geoloski

i paleontoloSki objekti.

*0 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 18/97
51 SluZbeni list Crne Gore, br. 48/08
52 SluZbeni list Crne Gore, br. 51/08, 21/09
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Ocuvanje stanisnih tipova i ekoloSki zfagnih lokaliteta je regulisanélanom 30., kroz
uspostavljanje ekoloske mreze NATURA 2000. Startifiovi od interesa za zaStitu su: staniSta
kojima prijeti nestajanje u njihovom prirodnom rasp, staniSta koja imaju mali prirodni areal
kao posljedica regresije ili ograeine oblasti rasprostranjenja, staniSta koja preljisia glavne
primjene tipénih karakteristika jednog ili viSe biogeografskégiona (alpskog, kontinentalnog i
mediteranskog). Zakonom je definisano da je zabramyrSenje radnji, aktivnosti i obavljanje
djelatnosti u zastenom prirodnom dobru u kojem se nalazi staniSniltigtaniSte zaStenih
divljih vrsta biljaka, Zivotinja ili gljiva u sklaal sa zakonom i n@@narodnim ugovorima.

Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu -Ovim Zakonom se utklje postupak procjene za
projekte koji mogu imati zrii@jan uticaj na zivotnu sredinu, sadrzaj elaborgb@ogjeni uticaja,
uceXe zainteresovanih organa i organizacija i javngsigstupak ocjene i izdavanja saglasnosti,
obavjeStavanje o projektima koji mogu imati gaan uticaj na Zivotnu sredinu druge drzave,
nadzor i druga pitanja od ztgga za procjenu uticaja na zZivotnu sredinu.

Procjenom uticaja na zZivotnu sredinu dyu se, opisuju i vrednuju mogudirektni i indirektni
uticaji planiranog projekta na: zivot i zdravljedii, floru i faunu; zemljiSte, vode, vazduh, klimu
i pejzaz; materijalna dobra i kulturno nagdid uzajamne odnose ovih elemertita.

Zakonom je odrdeno dace se propisom Vlade Crne Gore utvrditi projektikege je obavezna
procjena uticaja i oni za koje se mozZe zahtijeyaticiena uticaja prema sljeden fazama:
odlwivanje o potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu; ativanje obima i sadrzaja
elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredindg&danje o davanju saglasnosti na elaborat.

Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredhu - Ovim Zakonomutvrduju se uslovi,
n&in i postupak vrSenja procjene uticaja atdneih planova ili programa na zivotnu sredinu kroz
integrisanje principa zastite zivotne sredine utyguesk pripreme, usvajanja i realizacije planova
ili programa koji imaju zn&ajan uticaj na zivotnu sredinu.

Ovaj Zakon se ne odnosi na odieae projekte, weplanove, programe i strategije, s ciljem da se
ve¢ u fazi njihove pripreme i izrade identifikuju, uajgetoj mogweoj mjeri, eventualne
posljedice po Zivotnu sredir.

Osnovni principi strateSke procjene uticaja na tfivosredinu su: princip odrzivog razvoja,
princip integralnosti, princip predostroznosti, qmip poStovanja hijerarhije i koordinacije i
princip javnosti. StrateSka procjena se vrSi zan@la ili programe kad postoji moguwost da
njihova realizacija izazove znatne posljedice potfiu sredinu.

Postupak strateSke procjene sastoji se od sijedaza: odldivanje o potrebi izrade strateSke
procjene; utuwiivanje obima i sadrzaja izvjeStaja o strateskojcjgmi; odI&ivanje o davanju
saglasnosti na izvjeStaj o strateskoj procjeni.

%3 Sluzbeni list Crne Gore, br. 80/05
** Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 80/05
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Zakon o morskom dobru - Ovim Zakonom se definiSe prostor teritorijalnog morobalnog
pojasa koji se tretira kao jedinstvena cjelina @adgbnog znsmja za Crnu Goru i definiSe se
njegovo korigenje, unaprédenje i zastita. Poglavlje Il Zakona se odnosi @adtitu morskog
dobra od zagtivanja opasnim i Stetnim materijama sa kopna i plowbjekata”

Zakonom se uraje i upravljanje morskim dobrom, njegovo kégsgje, unapréenje i zastitu.

Korisnik luke otvorene za ndenarodni saobkmj duzan je da luku opremi u@ima za
prihvatanje balastnih voda, voda iz ispranih reaara i drugih Stetnih materija sa brodova i
drugih plovnih objekata kao i utejima za sprijgéavanije Sirenja i za njihovo sakupljanje.

Zakon o integrisanom sprjg&avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine - Zakonom su
propisane vrste aktivnosti i postrojenja, uslopbdstupak izdavanja integrisane dozvole, nadzor i
druga pitanja od zrtaja za sprijéavanije i kontrolu zagiivanja Zivotne sredine.

Zakonom se urkiju uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvadepostrojenja i aktivnosti
koje mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljutlvotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste
aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanjazmdtaja za sprijéavanje i kontrolu zagivanja
Zivotne sreding®

C) Razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom

Infrastruktura za upravljanje otpadom u Crnoj Go8 uvijek nije dovoljno razvijena. Njen
razvoj je dio novog Nacionalnog plana upravljajastim otpadon?” Trenutno postoji 9
reciklaznih dvorista (6 u Podgorici, 1 u Herceg Nowvi 1 u Kotoru), 4 postrojenja z@rtiranje

materijala (u Podgorici, Zabljaku, Kotoru i Herchigvom) i 2 sanitarndeponije (u Podgorici
(Livade) i Baru (Mozura).

Prema posljednjem StrateSkom master planu za @ngvlotpadont planirana je izgradnja
regionalnih deponija u Kotoru, Nil&i, Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima i Herceg Nov
(procijenjena visina ulaganja je oko 70 milionasgur

U cilju pravilnog zbrinjavanja komunalnog otpad ike¢ proizvede na teritorijama opstina Bar i
Ulcinj, ove opStine su osnovale Drustvo sa ogrambm odgovornd@® za upravljanje
sanitarnom deponijom "MoZzura" sa ciljem pruzanjduga deponovanjg&vrstog komunalnog
otpada.

% Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 14/92, 27/8luzbeni list Crne Gore 51/08

% Sluzbeni list Crne Gore, br. 80/05; 54/09

" petrovi,N., “Ekolodki menadzment”, Fakultet organizacionéuka,Beograd, 2009.,str.45
*% |bid, str.54

29



Sanitarna deponija “Mozura” je pela sa radom 19.07.2012. godine i predstavlja jexthprvih
postrojenja u Crnoj Gori, koja je shodno Zakonu nbegrisanom spri@vanju i kontroli
zagdivanja zivotne sredine dobilo Integrisanu dozvotl Agencije za zastitu zivotne sredine.
Ova dozvola je definisana kao integrisan pristumtiali zagafiivanja koji podrazumeva
svadenje na minimum potroSnje sirovina i energije, &@yanje ili smanjenje emisija u vazduh,
vodu i zemljiste’?

Dobijanje integrisane dozvole, zasniva se na sg®njo konsultacija uzde&e javnosti, analizi
alternativnih rjeSenja, utdlivanju i predlaganju mjera kojima se Stetni utio@jogu sprijéiti,
smanijiti ili otkloniti i predlaganju uslova za prénu najbolje dostupnih tehnika (BAT — Best
Available Techniques) koje je usvojila Evropska ksifa.

D) Smanjenje kolicine otpada

Opsti cilj  je uspostavljanje odrzivog sistemaravljanja otpadom i njegovo konstantno
unaprjeienje. Prema Zakonu o upravljanju otpadom, ialPlanu upravljanja otpadom u
Crnoj Gori, kao osnovni postulat se navodi parela smanjenjem kdlne otpada koja se
generiSe na teritoriji Crne Gore, zatim Sto efikgsaprovaienje primarne selekcije otpada kao
preduslov za postizanje jasno definisanih ciljevdomenu realizacije daljih faza postupanja do
konacnog zbrinjavanja otpada.

Otpad se stvara u doihastvima, proizvodnim kapacitetima i poslovnim ddjma, trgovinama,
obrazovnim institucijama, turiskim organizacijama i subjektima, medicinskim ustzoa,
organima javne uprave i dr. Nastajanje otpada tirop&avisi od stepena industrijskog razvoja,
Zivotnog standarda, tima Zivota, razvoja turizma, potrodnje i drugihgraetara’

U Crnoj Gori je generisana ukupna Ritia otpada od 243.941t u 2013.godinNa osnovu toga
se moze zakliti da se u opstini Bar proizvede oko 10% otpadadnosu na otpad proizveden
na drzavnom nivou. Morfoloski sastav komunalnog adgp je maseni udio pojedinih
komponenata u karakterigtiom uzorku otpada. Direktno zavisi od mnogo fakiraosnovi je
diktiran standardom stanovniStva koji ga na ddrom prostoru stvara, njegovim navikama, tipu
naselja u kome Zivi, kvalitetom postége komunalne infrastrukture, vrstama privredne
djelatnosti koja je zastupljena na datom peéprugodiSnjim dobom, klimom i dr. Na podiju
opsStini Bar, ovaj otpad se u nafeg mjeri sastoji od organskog otpada, koji petiod
baStenskog i drugog biorazgradivog otpada, zatiastide, kartona, stakla, papira, tekstila i
metala. On se uglavnom ne smatra opasnim otpadeifiitrm vrlo je uohiajeno da se u njemu
nafiu i elementi koji po svojim karakteristikamapadaju opasnom otpadti.Neke od tih
komponenata su baterije, akumulatori, i@zklektricni i elektronski otpad, ljekovi, ambalaza i,
vrlo ¢esto, sadrzaj pomenute ambalaze u vidu diéiblipesticida, hemikalija za kKau higijenu

ili drugu namjenu, boja i lakova, ulja, pelena ebéi dr.

59
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S obzirom na to da D.O.0 ,Komunalne djelatnostBar nema mogtnost da precizno izmjeri
ukupne vrste otpada po kategorijama, pristupildog®m 2013. godine sa uzimanjem uzorka
otpada iz kontejnera u centru grada, prigradskifralnih naselja uradjena analiza komunalnog
otpada u cilju utwivanja njegovog sastava.

U opstini Bar najvéa dnevna specifna kolcina otpada stvara se u gradskom i priobalnom
dijelu Sto je saglasno ¥ien ekonomskim potencijalima ovog podja, posljedica turistkih
privrednih djelatnosti, s tim u vezi, &g broja komercijalnih objekata. S obzirom na tosda
smatra da je kalina proizvedenog otpada u jednoj opsStini priblizticektno proporcionalna
broju stanovnika u njoj, protan i procjene predstavljeni u tekstu koji slijedzultati su analize
zasnovane na t@jnjenici, uz ukljw&ivanje broja turista koji na godiSnjem nivou posjepstinu
Bar. Na osnovu nekih iskustava u upravljanju otpadoturistékim podriEjima, pretpostavlja se
ve¢a dnevna stopa proizvodnje komunalnog otpada o@l Kg&ur./dan. Ova kalina otpada je
posljedica promjene ponaSanja usljed tufksiti aktivnosti, npr. véa potroSnja proizvoda za
jednokratnu upotrebu. Tako recimo u decembru 2@d8ine prosjéno odloZzeno 48.6 t otpada
dok je u avgustu mjesecu odloZeno 104.8 t otpadaniarnoj deponiji ,Mozura®®

E) Sakupljanje i transport otpada

Sakupljanje, odnosno transport otpada moze obayjatredno drustvo ili preduzetnik ako
posjeduje odgovaraju opremu za sakupljanje odnosno transport otpagmtieban broj
zaposlenih, na osnovu dozvole za sakupljanje, odndsansport otpada. Sredstva i oprema,
kojima se sakuplja, odnosno transportuje otpad jmarvhezbjdivati spr&avanje rasipanja ili
prelivanja otpada i Sirenje praSine, buke i mirSeedstva i oprema kojima se sakuplja, odnosno
transportuje opasni otpad moraju ispunjavati usloverdene propisima kojima je uien
transport opasnih materija u drumskom i Zeljézoim saobréaju.

U cilju optimizacije parametara koji karakterisukgpljanje i transport otpada, a u cilju
suzbijanja divljih deponije otpada, posebno je ajra sljedece:
» uspostavljanje sistema primarne selekcije otpada;
* uspostavljanje sakupfike mreze u prigradskim i seoskim podrucjima;
* nabavka potrebne opreme za sakupljanje recikiibi materijala (kante i
kontejneri, vozila i dr.); itd.

Opstine (JLS) su odgovorne za upravljanjdAme citavog procesa prikupljanja i odlaganja
otpada, ukljdujuci ubiranje naknada za pokrivanje svih troSkova. liase to postiglo, oni
obi¢no osnivaju entitet (JKP = Javno komunalno predexeProblemi sa kojima se oni najvise
suaavaju su nedostatak administrativnih kapaciteiashostkako optimizovati resurse),
takaie nemaju sredstva za prinudoedostaje im sposobnost da naplate dugovanjajéoveliki
problem).Cini se da nema nikakve saradnje izmelLS, ¢ak ni dijelienja resurs&ifi se da
neke opstine imaju dodatni neiskoristeni kapacdek drugima isti nedostaje... zato u nekim
podrujima stoje prazni kontejneri, a u drugim potjimna prelivaju sa otpadoniy.

8 Plan upravljanja komunalnim otpadom u opstini Baperiod od 2016-2020
% Plan upravljanja komunalnim otpadom u opstini Baperiod od 2016-2020
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Prema godiSnjem lzvjeStaju o sprdeaju DrZzavnog plana upravljanja otpadom iz 201 2lirge,
procjenjenjeno je da se sakupljanje otpada u C@umj obavlja u procentu od oko 89% od
ukupne koltine proizvedenog otpada. Drzavnim planom uprawdjastpadom iz 2015. godine,
procjenjeno je da se sakupljanje otpada u opS@midbavlja u procentu od oko 91% od ukupne
koli¢ine proizvedenog otpada.

Sakupljanje komunalnog otpada u opstini Bar vranaelva néina i to: postavljanje adekvatnih
kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz dématava i komercijalnog sektora i sakupljanje
otpada iz kanti i kontejnera njegovim direktnim kmeivanjem iz kanti i kontejnera u
secijalizovane kamione.

Sa druge strane postavljanjem panoa o zabrani adjegtpada na lokacijama gdje je bila
izrazena praksa da glani odlazu komunalni otpad (Slika 5.1), postigreitdjelimicni efekat
spre&éavanja nastanka divljih deponija, pa je potrebntinu potritijima intezivirati prisustvo
komunalne inspekcije/policije. Najbolji efekti u ateaciji ovog projekta i ovog rama
organizacije obavljanja ovih poslova postignutirgupodrdju Utjehe. Odvoz otpada sa javnih
povrSina podrazumijeva odlaganje u posude i preatpada sakupljenog iz kanti i korpica za
odpad kao i odlignog otpada sa javnih povrsina (trotoari, pjk8astaze, zelene povrsing).

CUVAJIMO
PRIRODU
CISTOM!

zz Plan upravljanja komunalnim otpadom u opstini Baperiod od 2016-2020
Ibid
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F) Reciklaza otpada

Reciklaz4&’ je proces izdvajanja materijala iz otpada i njegpenovno koristenje u iste ili stie
svrhe. Proces uklfuje sakupljanje, izdvajanje, preradu i izradu ngwibizvoda iz iskoriStenih
stvari i materijala. Vazno je odvoijiti otpad premesti jer se mnoge otpadne materije mogu
ponovo iskoristiti ako su odvojeno sakupljene. Si@moZze ponovo da se iskoristi a ne da se
baci je recikliranje.

Reciklaza ima tri osnovna principa (RRR):

R - reduce — smanijiti
R — reuse — ponovo koristiti
R — recycle — reciklirati.

Reciklazom se postizu sljedeiljevi:

— Stednja sirovinskih resursa (svi materijali swqanog porjekla i ima ih u prirodi u
ograntenim kolicinama)

— Stednja energije (nema troSenje energije u primmaprocesima, kao ni u transportu koji te
procese prati, a dobija se dodatna energija saganjem materijala koji se ne recikliraju)

— zastita zivotne sredine (otpadni materijali dd@egu zivotni ambijent, a reciklazom se Stiti
Zivotna sredina)

— otvaranje novih radnih mjesta (procesi u recikfazterijala zahtjevaju znanje i rad Sto stvara
potrebu za radnim mjestima).

U pogledu mogénosti ponovnog iskoriStenja materijali mogu biti:

— reciklabilni — mogu se iskoristiti ponovnim ¢emjem u proces proizvodnje

— nereciklabilni — ne mogu se vratiti u proces pvoidnje i koriste se za dobijanje energije-
spaljivanjem ili se na ekoloski bezbijedartinaskladiste.

Gotovo sve moze da se reciklira: papir, kartonstita, staklo, aluminijum, bakar, guie,
keramika, elektronski i elektmi otpad...

Primjer: Recikliranje papira

Papir se dobija iz celuloze, sirovine koja je osnasastojak drveta. Potrebo je pdsjbrojna
stabla da bi se proizveo papir.

Posto govorimo o prirodnom resursu potrebno jeutirio njegovoj koltini. Papira ima oko 30%
u naSem otpadu. Moge je reciklirati sve vrste novina, karton, papirfkartonske kesa, papir za
pisanje i ambalazu od papira i kartona i to odpiiféa.

Reciklazom 1tone kancelarijskog papira ustedim®@k®V elektréne energije, 32.000 | vode,
74% se manje zadaje vazduh i spasili smo 17 stabala.

87 https://www.cistoca.ba/sta-je-to-reciklaza/
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Vrijeme potrebno da se neki materijali prirodnole@e na deponiji ili u prirodi:
— hrana, cvijée i svi organski proizvodi-1 do 2 nedelje,

— papir (neplastificiran)-10 do 30 dana,

— pamgéna odjéa-2 do 5 meseci,

—vuneni predmeti-1 godina,

—drvo-10 do 15 godina,

— konzerva-100 do 500 godina,

— plasttna kesa-400 do milion godina,

— staklena flaSa-nikada.

Trenutno se u Crnoj Gori reciklira manje od 2-3%eaata. Cilj koji je postavljen u Nacionalnom
planu upravljanj&vrstim otpadom za 2017. godinu je 25%, a za 2088iny 50%. Trenutni cilj
je da se reciklaza u svim opStinama Sto viSe gmvbez obzira na postavljeni cilj. OpStine su
postavile cilj za 2017. iznd& 0,8% i 8% recikliranog otpada/proizvedenog otpadaise od
pola je na samo 0,8%. Prema EuroStat-u, samo 1%uhalmog otpada je reciklirano i 0% je
kompostirano u 2013. godini u Crnoj G&ti.

Kako je u méduvremenu na deponiji Mozura odlagan i dalje se zmllatpad iz susjednih
primorskih opsStina a uzimajutrenutnu dinamiku odlaganja (bez péaaja) vijek deponije bi
bio prepolovljen. Kao polaziste za takav zakdik moze se lako izvu iz kolicine odloZzenog
otpada na sanitarnoj seponiji u 2013.godine. Nasaderitorija opsStina Bar i Ulcinj na sanitarnu
deponiju je odlozeno 30.692 tona komunalnog otmghdasu druge opstine odlozile 32.296 tona
komunalnog otpad&’

Imajuci u vidu navedenu tendeciju odlaganja otpada ka@ $e bez adekvatne primarne obrade
(reciklaze) komunalnog otpada vijek deponije gotgrepolovljuje od prvobitno planiranog,
ovaj Sekretarijat za udenje prostora komunalno-stambene poslove i za&titotne sredine je
pripremio Projektni zadatak za izradu idejnog pktgecentra za obradu otpada u okviru
kompleksa sanitarne deponije “Mozura™ na osnoviedgg izra@en Idejni projekat kojim se
planira da se izgrade: postrojenje za sortiranje3anog komunalnog otpada (reciklazni centar),
postrojenje za kompostiranje biorazgradivog (zelgn@tpada i postrojenja za obradu
gratevinskog (inertnog) otpadd.

Cilj postrojenje za kompostiranje biorazgradivoglénog) otpadaje je ispunjenje preduslova za
redukciju biotpada koji vodi ka ispunjavanju Zakamodefinisane obaveze i proizvodnja
kvalitetnog komposta koji bi se koristio kod odraaja zelenih povrSina i u poljoprivrednoj
proizvodnji.

Planira se da se na ovajcima tretira otpad nastao sakupljanem biootpada ostimgkih
preduzéa koja odrzavaju javne zelene povrSine, rezidld@ v poljoprivrednim gazdinstvima i
drugi zeleni otpad.

:2 www.otpad.com(Ostvarena konekcija 01.07.2020.u 13:42)
Isto
0 www.otpad.con{Ostvarena konekcija 01.07.2020.u 13:42)
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Idejnim projektom centra za obradu otpada na MoZmabrano je aerobno (dinatnp)
kompostiranje, koje predstavlja metodu kompostadmd koje se organski otpad raspinje u
dugake gomile u redovima. Reakcija se vrSi perodn okretanjem kompostnih gomila
mehanékim sredstvima.

Predviena koltina je oko 3.500 t/godiSnje organskog zelenog atpadz naglasak da je
kapacitet kompostane potrebno prilagoditi dinanmezidbe poljoprivrednih kultura. Pitanje
procjednih otpadnih voda projektovati tako da sgudk u sistema kanala i tretman ocjednih
voda sanitarne deponifé.

U 2016. godini na deponiju MoZura iz Bara je odver23.113 tona otpada, ¢édga kamionima

sa otvorenim krovom, koji sluze za odvoz sa diuvjgponija, 4.930 tona. U 2015. taj broj je bio i
vedi — ¢ak 5.280 tona. U prosjeku svakog mjeseca odvezikafdonske ture kabastog otpada,
Sto je otprilike 440 tona. Ovo je podatak koji mata zabrine ekologe i gradske vlasti.

G) Primjena adekvatnog sistema kaznenih mjera

Takaie, neophodno je definisati i primijeniti adekvatsistem kaznenih mjera prema svim
pojedinicima koji nekontrolisano odlazu otp&d.

Sistem kaznenih mjera je, ustvari, predstavlja migaan za jéanje javne svijesti u domenu
upravljanja otpadom (prekrsaji vezani za ilegalmmlaganje otpada, ...). U tom smislu,
potrebna je povezanost nadleznih organa za sieoy® zakona i ostalih ukljucenih subjekata.

Zakonom o komunalnim djelatnostima zabranjen jgvist gralevinskog i drugog materijala bez
odobrenja, poostrene su kazne i sada sakod 500 do 5.000 eura, ali se ta kaznena mjera za
sada rijetko primjenljuje.

71
Isto
2 Belami, D., 101 n&in da spasimo planetu Zemlju, Ekolo$ki fakultetyN®ad, 2007, str.45.
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6. ZAKLJU CAK

Po Ustavu, Crna Gora je ekoloSka drzava. Samim gimdrazumijeva se da su parametri koji
karakterisu stanje zivotne sredine u zoni optinfalmijednosti.

Na zalost, realna situacija nije takva. Na raifititnjestima sirom Crne Gore, identifikovano je
postojanje preko 300 divljih deponija otpada - dtga nekontrolisano odlaze pored ulica, plaza,
... Stvara se neprijatan miris koji ugrozava zdeaglianovnistva, biljni i Zivotinjski svijet.

Otpad sa divljih deponija ostvaruje znacajan negatuticaj na Zivotnu sredinu, kroz zdgaje
koje se pojavljuju u razlicitim fazama Zzivotnog lcika tog otpada, od nastanka preko
sakupljanja, kroz postupke tretmana otpada kaeisteciklaza, sagorijevanje, itd.

Opasnosti koje generise otpad sa divljih depongazgravlje stanovniStva ispoljava se kroz
zagdjenje podzemnih voda, isparavanje Stetnih njeatt.

Razmatranjima koja su sprovedena u radu, identiike su i sistematizovane prioritetne grupe
mjera u cilju suzbijanja divljih deponija otpada:

* podizanje nivoa svijesti stanovniStva u odnosuasiypanje sa otpadom;

» uspostavljanje efikasnosg sistema upravljanja toastzivotne sredine, uskladjenom sa

zahtjevima relevantne domace i medjnarodne regelati

* razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom;

* smanjenje kolicine otpada;

» sakupljanje i transport otpada;

» reciklaza otpada;

» primjena adekvatnog sistema kaznenih mjera;

Time je ispunjen definisani cilj istrazivanja: ... eitifikacija i sistematizacija osnovnih
prioritetnin mjera za suzbijanje divljih deponijgpada u Cnoj Gori radi eliminacije njihovih
negativnih dejstava na zivotnu sredinu.

Isto tako, rezultatima razmatranja potvrdjene spotaze istrazivanja: H1 Bivlje deponije
otpada generisu visestruke negativne uticaje nawvpr ljudi i na zivotnu sredin(poglavlja 3.2
i 3.3) i H2 - Jedna od Kljucnih prioritetnin mjera za suzbijargevljih deponija otpada je
podizanje nivoa svijesti ljudi u domenu upravljanfpadom(poglavije 5, dio A).
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