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Apstrakt

U ovom radu opisani su izvori prava Evropske unije. EU je godinama aktuelna tema na
prostoru Zapadnog Balkana. Crna Gora je kandidat za ¢lanstvo, pa usvajanje i implementacija
EU standarda i vrijednosti predstavljava veliki izazov. EU je grandiozan projekat, zasnovan
na ucescu 28 heterogenih zemalja ¢lanica, koje broje skoro pola milijarde stanovnika i dijele
isto trziSte. Shvata se kao poseban fenomen, koji u isto vrijeme ima i sve elemente jedne
drzave: teritoriju, stanovnistvo, vlast (institucije i organe upravljanja) i sopstveni pravni okvir,
ali i elemente medunarodne organizacije: nastala je na temeljima medunarodnih ugovora,
potpisnice ugovora su nezavisne drzave, ima svoje organe odlu¢ivanja, ali i poseban status u
medunarodnom pravu. Pravo EU se razlikuje od nacionalnog i medunarodnog prava, ali se u
primjeni svoga prava Evropska Unija oslanja na nacionalna prava drZava ¢lanica i na njihove
sisteme vlasti, pa izmedu prava EU i nacionalnih prava postoje posebni odnosi zasnovani na
koordinaciji i kooperaciji. Razumijevanje izvora prava pomo¢i ¢e i razumijevanju sustine
same EU, jer se kroz izvore prava pojasnjavaju: nastanak, struktura, nacin djelovanja,

vrijednosti i ciljevi Unije.

Kljuéne rijeci: Evropska Unija, izvori prava, standardi, ugovori, pravni okvir, institucije,

ciljevi, vrijednosti.



Abstract

This paper describes the sources of European Union law. The EU has been main topic in the
Western Balkans. Montenegro is a candidate for membership, and the adoption and
implementation of EU standards and values is huge challenge. The EU is a grandiose project,
based on the participation of 28 heterogeneous member states, numbering nearly half a
billion people and share the same market. It is a phenomenon, which at the same time has all
the elements of a state: territory, population, government (institutions and organs of
governance) and its own legal framework, but also EU has the elements of an international
organization: it is formed on foundation of international agreement, the signatories of the
agreement are independent states which have their own decision-making bodies, as well as a
special status in international law. EU law is different from national and international law,
but in the application of their rights by the European Union relies on national law of the
Member States and their systems of government, and between EU law and national law there
are special relations based on coordination and cooperation. Understanding the sources of
law will help the understanding of the essence of the EU itself, because it is through legal
sources explained: the formation, structure, mode of action, values and objectives of the

Union.

Keywords: European Union, sources of law, standards, contracts, legal framework,

institutions, goals, values.



uvoD

Pitanje kojim sam se bavio u ovom radu su pravo i izvori prava Evropske unije (u
daljem tekstu: EU). Kako ne postoji organizacija na svijetu kao $to je ova, namece se kao
veoma zanimljiva, ali i aktuelna ova tema, obzirom na stremljenja nase zemlje da postane

¢lanica EU.

Evropska unija je jedinstvena nadnacionalna zajednica evropskih drzava, nastala kao
rezultat procesa saradnje i integracije koji je zapoCeo 1951. godine izmedu Sest drzava
(Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i Holandije). Evropska unija formalno je
uspostavljena 1993. godine stupanjem na snagu Ugovora o Evropskoj uniji (poznatiji
kao Ugovor iz Mastrihta). Danas broji 28 drzava ¢lanica. Prostire se na 4.381.324 km? i oko

pola milijarde stanovnika.

Kao i sama EU i njeno pravo je proslo znacajnu evoluciju. Danas, ono proizvodi
neposredna pravna dejstva u unutrasnjim pravima drzava ¢lanica. Direktni efekat znaci da
unijska norma proizvodi direktna prava i obaveze na koje se pojedinac moze pozvati u
postupcima pred nacionalnm sudom. Znacaj je $to se tim putem c¢esto izbjegava konfliktna
situacija. Da bi imalo direktno dejstvo pravilo mora biti jasno i precizno, da ne ostavlja
moguénost razliitog tumacenja. Pravila predvidena u ugovorima Zajednice direktno se
primjenjuju unutar drzava c¢lanica, zamjenjujuci nacionalno pravo u slu¢aju nesaglasnosti.
Izvrsavanje obaveza od strane drzava ¢lanica je kljuéno pitanje uspjeha funkcionisanja

Zajednice. Ta obaveza proizilazi iz potpisanih ugovora, kao i odluka Suda pravde.

Pravni poredak Evropske unije nastao je iz: primarnog zakonodavstva, sekundarnog
zakonodavstva i prakse Evropskog suda pravde. Evropska unija se temelji na Osniva¢kim
ugovorima i to: Ugovoru o Evropskoj uniji i Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. Unija
se zasniva na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, jednakosti, slobode,
demokratije, vladavine prava, postovanja ljudskih prava i1 prava manjina. Ugovor o Evropskoj
uniji i Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, kao i Ugovor o Evropskoj zajednici za

atomsku energiju, zajednicki se nazivaju ,,pravo Evropske unije®.


http://hr.wikipedia.org/wiki/Belgija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Francuska
http://hr.wikipedia.org/wiki/Njema%C4%8Dka
http://hr.wikipedia.org/wiki/Italija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Luksemburg
http://hr.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cetvorni_kilometar

1. PREDMET, CILJ I HIPOTEZA ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja

Predmet predstavlja ono §to se istrazuje. Izvori prava EU, kao objekat istrazivanja ovog
rada, se u pravnoj teoriji dijele na primarne i sekundarnel. Podjela je napravljena po

subjektima koji ih donose i njihovu pravnu snagu.

Cilj istrazivanja

Cilj istrazivanja u ovom radu je deskripcija — opis izvora prva Evropske unije. Ovakav cilj
se postavlja kada se radi o veoma znacajnoj pojavi koju je potrebno precizno i maksimalno
objektivno opisati. Pravni poredak Evropske unije nastao je iz: primarnog zakonodavstva,

sekundarnog zakonodavstva i prakse Evropskog suda pravde.

Primarno zakonodavstvo c¢ine osnivacki ugovori i ugovori o pristupanju. Ovim
zakonodavstvom se utvrduju podrucja politike nad kojim Evropska unija ima iskljucivu ili
zajedni¢ku nadleznost, ovlaS¢enja koja se daju institucijama, postupci odlucivanja, kao i

nacela pravnog poretka Evropske unije.

Sekundarno zakonodavstvo Cine pravni akti koje donose organi evropskih zajednica na
osnovu ovlaS¢enja iz osnivackih ugovora. Tri osnovne vrste pravnih akata koji Cine dio
sekundarnog zakonodavstva pravnog poretka Evropske unije su uredbe, direktive i odluke,

koje u Evropskoj uniji imaju obavezuju¢i karakter.

Hipoteza

Hipoteza je predlozeno objasnjenje fenomena ili razumna pretpostavka koja predlaze
mogucu korelaciju izmedu viSe fenomena. Pod hipotezom se podrazumijeva naucno
zasnovana pretpostavka o jo§ nepoznatim svojstvima predmeta istrazivanja. Ta pretpostavka

se tokom istrazivanja provjerava i zavisno od rezultata usvaja, djelimi¢no usvaja ili odbacuje.

1 Gasmi G., Pravo i osnovi prava Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010., str. 142.
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"Hipoteza predstavlja ono S§to se predstavlja, treba da bude adekvatna predmetu
istrazivanja, provjerljiva i potvrdljiva odredenim teorijsko-prakti¢nim postupkom. To je
pokusaj rjesenja problema. Hipoteza treba da je relevantna, provjerljiva, plodna, jednostavna i
saglasna sa ve¢ dokazanim."?

Poenta postavljanja hipoteze je usmjeravanje istrazivanja ka ¢injenicama. Ona mora
pruziti rjeSenje postavljenog prometa.

Radna hipoteza ovog rada definisana je na sljede¢i nacin:

Pravni poredak Evropske unije je autonomni pravni poredak, koji se razlikuje od
pravnih poredaka njenih ¢lanica, ali i od medunarodnog prava. U odnosu na pravne poretke
drzava Clanica pravni poredak Evropske unije je autonoman jer kriterijumi njegove valjanosti
ne mogu biti prosudivani prema kriterijumima prava drzava clanica, ve¢ samo prema
njegovim vlastitim kriterijumima i pred vlastitom sudskom institucijom — Evropskim sudom u
Luksemburgu. Od pravnog poretka medunarodnog prava razlikuje se po tome $to su njegovi

subjekti, osim drzava €lanica, i gradani drZzava ¢lanica i druga fizic¢ka i pravna lica.

2. Nacin i opravdanost istraZivanja
Nacin istrazivanja

Nacin istrazivanja se, generalno, shvata kao sistem misaonih 1 tehnickih postupaka
pomocu kojih se realizuje istrazivanje. Ustvari, to je plan istraZivanja, koje je obavljeno kroz

sljedece postupke:

- Prikupljanje podataka,

- Obrada podataka i

- IzvjeStavanje o rezultatima istrazivanja.

U procesu prikupljanja podataka koriS¢ena je dostupna stru¢na literatura iz predmetne
oblasti, zvani¢na dokumenta organa Evropske unije, dokumenta Vlade Crne Gore, a posebno

Ministarstva za vanjske poslove i evropske integracije i odluke Evropskog suda.

Obrada podataka je uradena primjenjivanjem postupaka kontrole, sredivanja, analize i

zaklju€ivanja o podacima.

2Niki¢ S., Metodologija naucno istrazivackog rada (autorizovana predavanja), 2008., str. 84.
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Opravdanost istrazivanja

Opravdanost istrazivanja moze biti naucna ili drustvena. Kod naucne opravdanosti
istrazivanja doprinos istrazivanja moze biti u oblasti: spoznaje same pojave u njenom opisu,
objasnjenju, itd., u oblasti metodologije - metode, bilo u njihovom logi¢ko-saznajnom dijelu,
tehnickom dijelu ili u dijelu naucne strategije. DruStvena opravdanost istraZzivanja je

uslovljena doprinosom istrazivanja rjeSavanju drustvenih problema.

Opravdanost ovog rada je u aktuelnosti i znacaju ove teme. Proces evropskih integracija
nase zemlje poceo je jos 2005. godine potpisivanjem, od strane tadasnje Drzavne zajednice
Srbija 1 Crna Gora, Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju sa Evropskom unijom. Crna
Gora je 2010.godine dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU, a od 2012. godine smo usli u
pregovaracki proces. Pregovori o pristupanju su pregovori o uslovima pod kojim drzava
kandidat pristupa Evropskoj uniji i njenim osnivackim ugovorima.® Stupanje u &lanstvo
Evropske unije uslovljeno je prihvatanjem svih prava i obaveza na kojima se zasniva
Evropska unija i njen institucionalni okvir, obuhvaéenih pod pojmom pravne tekovine. Pod
pravhom tekovimo se podrazumijevaju: primarno  zakonodavstvo, sekundarno
zakonodavstvo, drugi izvori prava — presude Evropskog suda pravde, opSta pravna nacela,
medunarodni ugovori 1 ostali akti: rezolucije, izjave, preporuke, smjernice, zajednicke akcije,

zajednicke pozicije itd.

3. Evropska unija - istorijat

Ideja evropskog ujedinjenja nije novijeg datuma i ne vezuje se samo za drugu
polovinu dvadesetog vijeka. Mnogo ranije su postojali razlozi za razliCite koncepcije o
medusobnom povezivanju zapadnoevropskih zemalja. Ti razlozi su bili razli¢ite prirode:
strateSki, interesni, istorijski, itd.

Vec od Sesnaestog vijeka se javlja ideja u vezi sa povezivanjem nekih zemalja Evrope.
Kao prvi znac¢ajni predstavnik i ideje o stvaranju zajednice drzava ¢uvara evropskog mira bio
je francuski vojvoda Maskimilijan de Sali. On je smatrao da bi evropsku federaciju trebalo da
¢ine hris¢anske republike i njih bi u zastiti mira predvodila Francuska. Francuz demokratske
orijentacije i protivnik apsolutizma kralja Luja X1V, Sent Pjer je autor ideje o federativnoj

zajednici suverenih drzava.

3 www.mvpie.gov.me, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, datum posjete: 28.02.2015.

12


http://www.mvpie.gov.me/

Njegov doprinos je u projektu Evropske Republike koji treba da Cini stabilna Alijansa drzava

sa svojim organima kao $to bi bio savezni parlament ili savezni kongres.

Razvoju ideje evropskog ujedinjenja su doprinijeli Sarl Monteskje i Zan Zak Ruso. U
svom spisu pod nazivom ,,Razmi$ljanja o evropskoj univerzalnoj monarhiji“ (iz 1734.
godine), Monteskje razmatra ideju univerzalnog evropskog ujedinjenja. U XVIII vijeku
njemacki filozof Imanuel Kant u svom djelu ,,Ka stalnom miru“ iz 1795. godine, iznosi
koncepciju jedne federalno organizovane Evrope republikanskih drzava koja bi trebala da se
temelji na dva principa: gradanski ustav u svakoj drzavi bi trebao da bude republikanski i

medunarodno pravo bi trebalo da se zavniva na federalizmu slobodnih drzava.

Jo§ 1814. podine poznati socijal-utopista Sen-Simon je osmislio originalnu koncepciju
normativnog uredenja jedne evropske zajednice sa supranacionalnim parlamentom. On u
svojoj brosuri ,,Reorganizacija evropskog drustva“ isti¢e ideju o jednoj ,,op$toj moéi” koja je

u stanju da ostvari napredak ,,evropskog zajednistva”.*

Francuski knjizevnik, ujedno i predstavnik romantizma i politicar Viktor Igo je bio
jedan od zagovornika ,ideje evropejstva”, t.j. ideje evropskog zajednistva. Godine 1855.
Viktor 1go je pisao: ,,Nas kontinent ée biti drzava jednog naroda. Nece biti granica ni carine,

ni zabrana, bi¢e samo slobodnog protoka robe i ljudi.”®

Nakon okoncanja Prvog svjetskog rata ideja evropskog ujedinjenja dobila je jednu
novu dimenziju. Naime, Evropa, iznurena dugotrajnim ratom, trazila je nacin da obezbijedi
mir za duzi period, i tako se javila ideja o stvaranju svjetske mirovne organizacije. Tako je
osnovano Drustvo naroda (Liga naroda) 1919. godine Pariskim ugovorima, a inicijator je bio
americki predsednik Vudro Vilson, dobitnik Nobelove nagrade za mir. Osnovni zadatak
Drustva, kao vojnog pakta za odrzanje novonastalog teritorijalnog poretka, bio je oCuvanje
mira, kolektivne bezbjednosti i nezavisnosti njegovih ¢lanica. Kako Drustvo nije imalo
efikasne instrumente da sprovede svoja nacela, njegovo dejstvo vise je imalo moralni nego
stvarni efekat. Uporedo s tim rada se i Panevropski pokret ¢iji je osnivac austrijski grof
Kudenhof-Kalergi, autor manifesta Paneuropa, objavljenog 1923. godine u Becu, u kome je
predlozio stvaranje ,,Sjedinjenih Evropskih drzava”, po ugledu na Sjedinjene Americke

Drzave. Poslije objavljivanja ovog manifesta, Kalergi je organizovao Panevropski kongres u

Becu 1926. godine na kome je izneo svoje proevropske ideje, kao §to su:

4 Stepanov R.,Despotovié¢ Lj., Evropska unija — nastanak, institucije, pravo, NATO, Stylos, Novi Sad, 2002., strana 9.
5 Ibidem., strana 10.
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evropska organizacije drzava po uzoru na Sjedinjene Americke Drzave, ravnopravnost
nacionalnih drZava i prethodno prevazilaZzenje njemacko-francuske netrpeljivosti, sklapanje
saveza sa Rusijom, i stvaranje carinske unije i jedinstvenog privrednog podruéja. Na
zasjedanju Skupstine Lige naroda u Zenevi 5. septembra 1929. godine, francuski ministar
spoljih poslova Aristid Brijan i njemacki ministar Gustav Streseman su predlozili stvaranje
Evropske unije.

Svoju ozbiljnu realizaciju ideja evropskog ujedinjenja dobija tek poslije Drugog
svjetskog rata, krajem cCetrdesetih i po¢etkom pedesetih godina XX vijeka. Naime, rat je
unistio institucionalne veze koje su ranije postojale medu zemljama i uklonio i onaj mali broj
madunarodnih ustanova i organizacija, a poslijeratno raspoloZzenje medu politiCarima
relevantnih zemalja bilo je da se, ne samo obnovi ono §to je ranije postojalo, nego da se
uspostave nove ustanove i programi. Period od 1945-1950 u razvoju Evropske unije odvija se
dijelom u okolnostima pocetka hladnog rata, kada raste velika politiCka i vojna napetost
izmedu Istoka i Zapada.

Nastojanje jednog broja zemalja Zapadne Evrope da definiSe i odredi osnovne zone
zajedniCkog interesa 1 ¢vrS¢eg medudrzavnog povezivanja, bilo je viSestruko motivisano.
Vecem dijelu Evrope poslije rata bila je neophodna ekonomska obnova i u taj proces obnove
bi trebalo da se uklju¢i veéi broj zemalja. Drugo, tezilo se ucvrs¢ivanju bezbjednosnih,
politic¢kih i ekonomskih interesa Zapada u mirnodopskom periodu koji je slijedio, u odnosu na
sovjetsku opasnost. Takode, nove institucije bi trebalo da predstavljaju mehanizme odbrane,
medusobne saradnje i prevencije eventualno novih sukoba. Godine 1946. britanski premijer
Vinston Cerg¢il je predloZio osnivanje Sjedinjenjih evropskih drzava.

Period poslije Drugog svjetskog rata obiljezila je pojava regionalnih ekonomskih
integracija. Najznacajniji 1 najuspjesniji oblik takvog udruZivanja danas predstavlja Evropska
Unija. Pariskim ugovorom od 18.aprila 1951. stvoren je nukleus danaSnje EU u vidu tadaSnje
Evropske zajednice za ugalj i &elik (EZUC), a 1957. godine Rimskim ugovorom osnovana je
Evropska zajednica za atomsku energiju (EURATOM).® Cinile su je $est zemalja: Francuska,
SR Njemacka, Italija, Belgija, Luksemburg i Holandija. Ugovorom o objedinjavanju triju
evropskih zajednica 0l1.jula 1967. godine formirana je Evropska zajednica (EZ) sa
jedinstvenom institucionalnom strukturom. Na samitu u Hagu 1969. godine donesena je
odluka o stvaranju ekonomske i monetarne unije, 1979. god. uvedeni su direktni izbori za

Evropski parlament.

6 Sidanski D., U traganju za novim evropskim federalizmom, Prosveta, Beograd, 2002., str.96.
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Ugovorom iz Maastrichta 1992.godine drzave ¢lanice uspostavile su Evropsku uniju i
time ujedno oznacile novu etapu integrisanja, uspostavljajuci sve ¢vrs¢u uniju naroda Evrope.
Uslijedili su ugovori iz Amsterdama, Nice, neuspjeli pokusaj donosenje Ustava EU, pa sve do
Lisabonskog ugovora iz 2007. godine. Proces institucionalnih promjena praéen je procesom

Sirenja, tako da 1957. godine Uniju je ¢inilo Sest zemalja, dok ih danas ima 28.

4. Vrijednosti i ciljevi Evropske unije

Evropska Unija se temelji na Osnivackim ugovorima: Ugovoru o Evropskoj uniji i
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. Unija se zasniva na vrijednostima posStovanja
ljudskog dostojanstva, jednakosti, slobode, demokratije, vladavine prava, poStovanja ljudskih
prava i prava manjina. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda je

inkorporirana u pravni poredak Unije.

Osnovni ciljevi Evropske unije su: promovisanje mira, uspostavljanje zone slobode,
bezbjednosti i pravde za sve njene gradane bez unutraS$njih granica, uspostavljanje
unutras$njeg zajednickog trziSta sa ciljem odrzivog razvoja Evrope, zasnovanog na
balansiranom ekonomskom rastu i cjenovnoj stabilnosti, visoko konkurentoj socijalno-trzisnoj
privredi koja stremi ka punoj zaposlenosti, socijalnom napretku i visokom nivou zastite i
unapredenja zivotne sredine; promocija nau¢nog i tehnoloskog napretka, socijalne pravde i
zaStite, jednakosti muSkaraca 1 Zena, medugeneracijske solidarnosti i prava deteta kao i borbu
protiv socijalnog isklju¢ivanja i diskriminacije; unaprjedenje ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije 1 solidarnosti medu drzavama clanicama, ¢uvajuci njihovu kulturnu 1
jezicku raznolikost 1 Stite¢i 1 unaprjedujuci evropsku kulturnu bastinu, uspostavljanje

ekonomske 1 monetarne unije sa eurom ka zajedni¢om valutom.

4.1. Pojam prava i osnovna nacela pravnog sistema EU

Pravo koje se stvaralo u okvirima Evropskih zajednica (ranije Evropske ekonomske
zajednice, Evropske zajednice za ugalj i Celik i Evropske zajednice za atomsku energiju) je
dugo vremena nazivano ,,pravo Evropskih zajednica“ (eng. European Community Law). U
posljednje vrijeme, a narocito poslije stupanja na snagu Ugovora iz Mastrihta 1993. godine
kojim je osnovana Evropska unija, ovo pravo se naziva i ,pravo Evropske unije, ili

»evropsko pravo®, odnosno ,,pravne tekovine Evropske unije®.
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Pitanje nije samo jezicke prirode, jer u teorijsko-pravnom smislu nije dosljedno
napravljena razlika izmedju Evropskih zajednica i Evropske unije. Naime, Ugovorom o
Evropskoj uniji predvideno je postojanje Evropske unije kao ,,krovne strukture* koja pociva
na tri stuba. Prvi ili osnovni stub ¢inile su Evropske zajednice. Pod Evropskim zajednicama se
podrazumijevaju: Evropska zajednica za ugalj i Celik, osnovana Pariskim ugovorom iz 1951.
godine, koja je nakon 50 godina prestala da postoji 2002. godine, Evropska ekonomska
zajednica, osnovana Rimskim ugovorom 1957. godine, koja je Ugovorom iz Mastrihta
promijenila naziv u Evropska zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju, takode
osnovana Rimskim ugovorom 1957. godine. Drugi stub ¢inila je saradnja u oblasti spoljne i
bezbjednosne politike, dok je treci stub Cinila policijska 1 pravosudna saradnja u krivicnim

stvarima.

Ugovorom iz Lisabona (iz 2007, stupio na snagu 2009. godine) prestaje da postoji ova
podjela na tri stuba i pravo Evropskih zajednica i fakticki postaje pravo Evropske unije.

Pravne tekovine Evropske unije ili acquis communautaire obuhvata:

- Nacela i politicke ciljeve Ugovora o osnivanju;

- Zakonodavstvo koje je donijeto radi primjene Ugovora i praksu Suda pravde;

- Deklaracije i rezolucije EU;

- Mjere koje se odnose na zajednic¢ku spoljnu 1 bezbjednosnu politiku;

- Mjere koje se odnose na pravosude i unutras$nje poslove;

- Medunarodne sporazume koji su zakljucile Zajednica i drzave ¢lanice izmedu sebe u

nadleznosti Evropske unije.

Osnovna nacela pravnog poretka Evropske unije su: nacelo autonomnosti, nacelo

primata i nacelo neposredne primjene/neposrednog dejstva.
a) Nacelo autonomnosti

Nacelo autonomnosti pravnog poretka Evropske unije podrazumijeva da je pravni
poredak Evropske unije autonomni pravni sistem, nezavistan u odnosu na pravne sisteme

drzava ¢lanica.

StanovisSta Suda pravde evropskih zajednica:

- slucaj Van Gend en Loos’ -, Zajednice su novi pravni poredak u okviru medunarodnog

‘

prava.“;

"Predmet 26-62 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos protiv Netherlands Inland Revenue
Administration ([1963] Zbirka sudskih odluka, str. 3).
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- slucaj Internationale Handelsgesellschaft (IHG)® - | Pravila domaceg prava, u bilo

kojoj formi da su utvrdena, zbog prirode prava koje proistice iz Ugovora, nezavisnog
izvora prava, ne mogu nadvladati to pravo, a da mu se ne oduzme svojstvo prava

Zajednice i da se pravni osnov same Zajednice ne dovede u pitanje .

b) Nacelo primata

Nacelo primata podrazumijeva da pravna pravila utvrdena na nivou Evropske unije
imaju primat u odnosu na propise drzava Clanica, iz ¢ega proizilazi da drzava ¢lanica ne smije
da donosi propise koji nijesu u skladu sa pravnim poretkom Evropske unije, a da sudovi ne
mogu da primjenjuju propise drzave clanice, ukoliko su u suprotnosti sa pravilima Evropske
unije.

Stanovista Suda pravde evropskih zajednica:

- Slucaj Costa protiv ENN.E.L® . -, Prenosenje prava i obaveza koji proisticu iz Ugovora

od strane drzava iz svog domaceg pravnog sistema u pravni sistem Zajednice,
podrazumijeva trajno ogranicenje njihovih suverenih prava, zbog cega naknadni
jednostrani postupak koji nije u skladu sa konceptom Zajednice ne moze da ima

primat.*;

- Slucaj Internationale Handelsgesellschaft (IHG) - ,, Drzava ne moze da se pozove na

bilo koji od svojih pravnih akata (ni na Ustav) u slucaju da treba da opravda povredu

pravnih pravila EU. *

¢) Nacelo neposredne primjene/neposrednog dejstva

Nacelo neposredne primjene odnosi se na odredbe pravnih akata Evropske unije koje
su po svojoj prirodi neposredno primjenjive (regulative 1 odluke) u drzavi €lanici 1 bez
dodatnih postupaka njenih zakonodavnih ili drugih organa. Ovo nacelo ne vazi za direktive,
jer one nijesu neposredno primjenjive i potrebno ih je prenijeti u domaci pravni poredak. Pod
odredenim uslovima (slu¢aj Frankovich'® ) pojedinci se u postupku pred domac¢im sudovima

mogu pozvati i na odredene odredbe direktive (nacelo neposrednog dejstva).

8 Predmet 11-70 Internationale Handelsgesellschaft mbH protiv Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel
([1970] Zbirka sudskih odluka, str. 1125).

9 Predmet 6/64 Flaminio Costa protiv E.N.E.L. ([1964] Zbirka sudskih odluka, str. 1141).

10 Spojeni predmeti C-6/90 i C-9/90 Andrea Frankovich i Danila Bonifaci i drugi protiv Republike Italije ([1991] Zbirka
sudskih odluka, str. 1-5357).
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Za nacelo neposrednog dejstva prekretnica i osnov je presuda Suda pravde evropskih

zajednica u predmetu Van Gend en Loos kojom su utvrdeni kriterijumi za ovo nacelo. Znaci:

e odredba mora da bude dovoljno jasna i precizno izrazena, odnosno da sadrzi jasnu
obavezu drzave ¢lanice (jasnoca i preciznost),

e odredba mora da bude bezuslovna ili nezavisna, odnosno uslovi moraju da budu ve¢
ispunjeni (bezuslovnost),

e ne smije biti potrebe za bilo kakvom daljom normativnom aktivnoSéu organa
Zajednice ili drzave Clanice;

e drzave ¢lanice ne mogu imati diskreciono pravo u vezi sa sprovodenjem obaveza iz

ove odredbe.

4.2. Osnovni principi pravnog sistema EU

Postoje brojne dileme oko karaktera pravnog sistema Evropske unije, odnosno, da li se
radi o medunarodnom pravu jedne medunarodne organizacije (EU), da li se radi o dvojnom
karakteru pravnog sistema EU sa elementima medunarodnog i nacionalnog prava, ili se radi o
sui generis, tj. o specificnom pravnom sistemu.

Shvatanje o pretezno medunarodno-javnopravnom karakteru komunitarnog pravnog
sistema se zasnivalo na tradicionalnom pristupu po kome se ovaj pravni sistem bazira na
medunarodnim ugovorima o osnivanju Evropskih zajednica izmedu nezavisnih drZava
osnivaca. Ali, ovom pristupu nedostaje objasnjenje o ulozi institucija koje su stvorene ovim
medunarodnim ugovorima. Na te institucije su dzave — osnivaci prenijele dio svojih suverenih
ovlaS¢enja, naroCito u oblasti ekonomije. Na ovaj nacin su stvoreni posebni komunitarni
organi koji imaju posebna ovlaséenja, a propisi koje ovi organi stvaraju nijesu tipi¢ni propisi

medunarodnog javnog prava, jer oni imaju primat nad nacionalnim pravima drzava ¢lanica.
Dakle, glavne osobine pravnog sistema Evropske unije su:

- Princip neposredne primjene i direktnog dejstva i

- Princip nadnacionalnosti, odnosno primat nad nacionalnim pravima drzava ¢lanica.

Iz navedenog proizilazi da je pravni sistem EU sui generis, i stalno je u procesu

transformacije. Institucije EU posjeduju samostalna pravna ovlas¢enja i stvaraju pravni sistem

EU.

18



Osnovna karakteristika koja razlikuje pravni sistem EU od klasi¢énih medunarodnih
organizacija jeste Cinjenica da su drzave osnivaci prenijele dio suverenih nadleznosti na
institucije EU. Mathijsen u knjizi ,,A Guide to European Union Law® objasnjava pristup
komunitarnom pravu kao medunarodnom javnom pravu ¢injenicom da ono potice sklapanjem
medunarodnih osnivackih ugovora o Evropskim zajednicama izmedu drzava osnivaca:
,»Osnivanjem zajednice sa neograni¢enim trajanjem, koja ima sopstvene organe, sopstveni
pravni subjektivitet, sopstveni kapacitet 1 sposobnost predstavljanja na medunarodnom plani i,
jos konkretnije, realnu snagu koja potiCe iz ograni¢enja suvereniteta, ili transfera ovlas¢enja
od strane drzava c¢lanica na Zajednicu, drzave Clanice su ogranicile svoja suverena prava, iako
u ogranicenim oblastima, i tako je stvoreno pravo koje obavezuje njihove drzavljanei njih

same* 11

Tendecija je da se prenos suvereniteta drzava ¢lanica na organe EU S§iri na sve veci
broj oblasti, pa tako komunitarne institucije dobijaju autihtona pravna ovlaséenja da regulisu

razlicite oblasti privrednog Zivota i oblasti zajednicke vanjske politike.

4.2.1. Princip neposredne primjene i direktnog dejstva

Ovaj princip predstavlja jednu od osnovnih karakteristika pravnog sistema Evropske unije. On
podrazumijeva da propisi komunitarnog prava stvaraju prava i obaveze direktno prema
organima EU, drZzavama ¢lanicama, kao i prema njihovim gradanima. Prava i obaveze nastale
komunitarnim propisima se primjenjuju direktno i bez intervencije nacionalnih organa vlasti
drzava Clanica. Dakle, pravilnici, propisi 1 odluke se primjenjuju direktno na teritoriji drzava
¢lanica EU, bez obaveze njihovog unoSenja u nacionalne pravne sisteme, $to znaci da ih nije

potrebno ratifikovati.

Princip direktne primjene zna¢i autonomsnost komunitarnog prava u odnosu na
nacionalne propise drzava ¢lanica EU. Drzave €lanice Unije su prihvatile princip direktne
primjene, jer on omogucava jednoobraznu primjenu prava komunitarnog prava i njihovo
uniformno tumacenje od strane Evropskog suda pravde. Na ovaj nacin je obezbijedena pravna
sigurnost 1 vladavina prava na teritoriji svih drzava c¢lanica. Ovo je izuzetno bitno zbog
stvaranja jedinstvenog trzisSta, na kome funkcioniSu Cetiri osnovne slobode: sloboda kretanja

roba, kapitala, usluga i radne snage.

11 Mathijsen, P. S. R. F., A Guide to European Union Law, Sesto izdanje, Sweet&Maxwell, London, 1995., str.148.
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Jednoobrazna primjena komunitarnih propisa podrazumijeva i prilagodavanje
lokalnim specifi¢nostima drzava ¢lanica, ali samo do mjere o¢uvanja funkcionisanja osnovnih
principa jedinstvenog trziSta. Tako se u slucaju donoSenja direktiva drzavama clanicama
dozvoljava da izaberu metode primjene komunitarnih uputstava, dok uredbe i1 odluke ne
ostavljaju takvu slobodu prilagodavanja drzavama ¢lanicama u njihovoj neposrednoj primjeni.

Prakti¢ni znacaj direktne primjene komunitarnih pravila je izuzetno znacajan i za
pojedinca, koji ima pravo da se pozove na odredeno pravilo direktno pred svojim nacionalnim
sudom. Na ovaj na¢in ekonomske slobode jedinstvenog trzista EU su pravno branjiva
ovlaSéenja i za pravni i za fizicka lica sa teritorije EU pred nacionalnim sudovima drzava
¢lanica. Zbog toga princip neposredne primjene predstavlja jedan od stubova pravnog sistema
EU.

Inacde, komunitarna norma mora biti jasna i precizna, $to znaci da ne smije ostavljati
moguénost za razliita tumacenja od strane drzava ¢lanica i institucija EU. Kod direktnog
dejstva razlikuje se tzv. vertikalno dejstvo, koje podrazumijeva da se pojedinac pred
nacionalnim sudom moze pozvati na komunitarni propis protiv drzave ¢lanice. Postoji 1 tzv.
horizontalno direktbo dejstvo, koje podrazumijeva da se pojedinac moZe pozvati na

komunitarne norme pred nacionalnim sudom protiv drugog pojedinca.

4.2.2. Princip nadnacionalnosti - primat komunitarnog pravnog sistema nad

nacionalnim pravom

Pravni sistem EU, tj. komunitarni propisi imaju prednost nad nacionalnim pravima
drzava Clanica, a to su: odredbe osnivackih ugovora, sekundarno komunitarno zakonodavstvo
u koje spadaju odluke, uredbe i uputstva, medunarodni sporazumi i op$ti principi
komunitarnog prava. Obavezujua snaga pravnog sistema EU prostire se na sve nivoe
nacionalnih normi (ustavne, regionalne, lokalne). U slu€aju usvajanja nacionalnog propisa
suprotnog komunitarnom pravilu, ili kod primjene nacionalnih mjera koje krSe komunitarne
propise, nacionalni zakonodavac mora ukinuti takve nacionalne mjere i propise.

Prioritet komunitarnog prava potvrden je odredbama c¢lana 189. Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice (EEZ), formulacijom da su uredbe obavezujuée i direktno
primjenjljive u svim drZavama ¢lanicama.

Principom primata komunitarnog nad nacionalnim pravom drzava c¢lanica Unije
obezbjeduje se jednoobrazna primjena pravnog sistema EU u svim njenim ¢lanicama. Bez
ovog principa bi bilo ugrozeno funkcionisanje institucija EU. Pravna posljedica principa

primata komunitarnog prava ogleda se u slucaju njenog sukoba sa nacionalnom normom. Cak
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i u slucaju kad je nacionalna norma donesena poslije komunitarne, dolazi do njenog ukidanja
ako postiji kolizija sa komunitarnim prpisom. Dakle, ni jedan nacionalni propis ne moze biti

donijet ako je suprotan komunitarnim pravilima.

5. lzvori prava Evropske unije

Izvore prava Evropske unije ¢ine Osnivacki i drugi ugovori koje su izmedu sebe zakljucile
drzave clanice, akti institucija Evropske unije doneseni na temeljima takvih ugovora,
medunarodni ugovori koje sklapa Evropska unija, praksa Evropskog suda i opSta nacela prava
Unije. Dakle, pravo Evropske unije predstavlja skup propisa, koji se obi¢no dijeli u dvije

grupe: primarne i sekundarne.

5.1. Primarni izvori prava Evropske unije

Primarne izvore stvaraju drZave ¢lanice EU i sama Evropska unija. Drzave €lanice to ¢ine
prilikom uredivanja medusobnih odnosa, a EU kao subjekat medunarodnog prava
zaklju¢ivanjem sporazuma sa tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama. U odnosu na
sekundarne izvore, primarno pravo ima prednost. Rije¢ je o pravnim izvorima koje su

direktno, bez posredovanja institucija Unije prihvatile drzave ¢lanice.'?

Primarne izvore, ili primarno pravo ¢ine:

Ugovori o osnivanju Evropskih zajednica i Evropske unije (Osnivacki ugovori),

- lzmjene i dopune tih ugovora,

- Protokoli koji su pridodati navedenim ugovorima,

- Dodatni ugovori kojima se mijenjaju specifi¢ni dijelovi Osnivackih ugovora,

- Ugovori o pristupanju novih drZava ¢lanica,

- Medunarodni sporazumi — konvencije izmedu drzava €lanica i sporazumi Zajednice sa
tre¢im drZzavama, neclanicama 1 medunarodnim organizacijama.

- Opsta pravna nacela

2 yukadinovié¢ R., D., Uvod u institucije i pravo Evropske unije, (treée izdanje, izdavag: autor), Kragujevac, 2010., str.123.
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5.1.1. Ugovori o osnivanju Evropskih zajednica i Evropske unije

Evropske zajednice i Evropska unija su, bez obzira na svoje osobenosti, osnovane kao
1 ostale medunarodne organizacije - posebnim medunarodnim ugovorima, koji se uobicajeno
nazivaju Osnivacki ugovori. Osnivackim ugovorima su uredena osnovna pitanja nastanka i
rada ovih zajednica i u tom smislu, uspostavljen je svojevrstan ustavni okvir njihovog
postojanja.® Osnivacki ugovori obuhvataju tri Kkonstitutivna ugovora sa protokolima,
aneksima i amandmanima, koji ¢ine njihove sastavne djelove. Radi se 0 Ugovoru o oshivanju
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, Ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske zajednice i

Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (EUROATOM).

- Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, potpisan je u Parizu 1951.
godine, a stupio na snagu 1952. godine. Ugovor je zakljucen na period od 50 godina i prestao
je da vazi 2002. godine. Evropska zajednica za ugalj i ¢elik je prva evropska zajednica koja se
razvila sa namjerom da se uspostavi miroljubivo i efikasno koris¢enje ovih resursa. Ova

organizacija je bila otvorena za saradnju i sa drugim drzavama.

Ovim Ugovorom su formirane sljedece institucije: Savjet ministara, Asambleja i Sud
pravde. Najvazniji organ je Visoka vlast koja se starala o realizaciji ciljeva iz ugovora. To su
bili uspostavljanje zajedni¢kog trziSta, ukidanje carina i barijera u svrhu slobodnog prometa
uglja 1 Celika. Visoka vlast je mogla donositi odluke 1 preporuke koje su obavezivale Clanice
bez njihove saglasnosti, ali je postojala potrebna saglasnost Savjeta ministara.

Savjet ministara su Cinili predstavnici nacionalnih vlasti. Savjet je imao ulogu
koordiniranja aktivnosti nacionalnih vlada i visoke vlasti.

Parlament su ¢inili ¢lanovi nacionalnih parlamenata i sluzio je za administraciju i
kontrolu. Parlament je mogao i 2/3 ve¢inom da smijeni Visoku vlast.

Sud pravde se starao o primjeni osnivackog i drugih pravnih akta. Pred sudom su se

mogla pojaviti i pravna 1 fizicka lica, 1 imao je nadleZnost nad institucijama drzava ¢lanica.

- Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, potpisan je 1957. godine u Rimu, a
stupio na snagu 1958 godine. Ugovor je zakljuen na neodredeno vrijeme. Osnovni cilj
Zajednice bilo je ruSenje barijera koje su dijelile Evropu, stvaranje zajedniCkog trzista,
povecanje ekonomske stabilnosti i zivotnog standarda, uspostavljanje carinske unije.
Predvidena je harmonizacija zakonodavstva. Institucije su preuzete od EZU, samo je umjesto
Visoke vlasti utanovljena Komisija, ali sa nesto uzim nadleznostima. Najvazniju ulogu imao

je Savjet ministara.

1311i¢ G., Reforma Evropske unije, IGP Prometej, Beograd, 2004., str.87.
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- Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (EUROATOM) — potpisan
je 1957. godine, a stupio na snagu 1958. godine. Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme.
Euroatom je nastala na osnovu saglasnosti drzava ¢lanica o potrebi razvoja zajednicke politike
oko atomske energije. Sistem formiran Rimskim ugovorima pokazivao je nedostatke u tom
smislu §to su postojali zajednicki (sud i parlament) i posebni (ostali) organi. Zajednice su
imale zajedni¢ke administativne sluzbe za informisanje, izdavastvo, statistiku i pravnu sluzbu.
U Rimskom ugovoru je predviden prelazni period za ostvarenje ciljeva do 1970.

Inac¢e, medunarodno pravni subjektivitet su imale sve tri zajednice. One su mogle
sticati prava i obaveze, biti pred sudom, zakljucivati medunarodne ugovore.

Osnivacki ugovori su se vise puta mijenjani i dopunjavani: Jedinstveni evropski akt iz
1986.godine, a stupio na snagu godinu dana kasnije, Ugovor o EU iz Mastrihta 1992.godine,
Ugovoro o EU iz Amsterdama (1997.), Ugovor o EU iz Nice (2000.).

- MERGER ugovor iz 1965. - potpisan 1965. na snazi od 1967. godine, radi objedinjavanja
institucija. Oba c¢lana komisije biraju zemlje ¢lanice. Pored Parlamenta i Suda pravde
uspostavljeni su i Komisija i Jedinstveni savjet. Nastaje i sistem finansiranja Zajednice iz
sopstvenih izvora ¢ime je postala mnogo viSe nezavisna i manje osjetljiva na pritiske od

strane ¢lanica.

- Jedinstveni evropski akt iz 1986. je donijet sa ciljem da se do 1992. formira unutrasnje
trziste. Rad je bio u sjenci dva stanovista: pristalica ¢vrS¢eg jedinstva sa jedne i pristalica
drZzavnog suvereniteta s druge strane. Kroz reformu strukturnih fondova uvrsteni su finansijski
instrumenti. Neophodno je bilo uspostaviti slobodu kretanja lica, roba, kapitala i usluga.
Komisija dobija veca ovlas¢enja u izvr$noj vlasti, a Parlament u spoljnoj politici. Takode,
prosiren je broj slucajeva u kojima se odlucuje kvalifikovanom ve¢inom.

Jedinstvenim Evropskim aktom institucionalizovani su Evropski savjet i Sud prve

instance

Ugovor o EU iz Mastrihta (Ugovor o Evropskoj uniji)
Potpisan je u Mastrihtu 1992.godine, a stupio na snagu 1993. nakon sloma SSSR i
ujedinjeja Njemacke. Preovladalo je misljenje da je potrebno posti¢i visi stepen jedinstva

izmedu naroda Evrope koji ¢e omoguéiti da se odluke donose na nivou §to blize gradanima.*

14 Miscevié T., Nastanak i razvoj tri “stuba”Evropske unije, Pravni Zivot, 12, Beograd, 1998., str.571.
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Mastrihtski ugovor je uspostavio novi politicki entitet nazvan EVROPSKA UNIJA,
iako naziv obuhvata mnoge evropske drzave koje izostaju van ¢lanstva. Unija je opisana
kao entitet od tri stuba. Prvi stub je sastavljen od tri postoje¢e EZ (EZU, EEZ i EZAE), Drugi
stub je sadinjen od sistema zajednicke vanjske i bezbjednosne politike, dok tre¢i stub
obuhvata sferu pravosuda i unutrasnje politike. Ova tri stuba se smatraju jedinstvenim

institucionalnim okvirom. 1°

Tabela br. 1. — Prikaz 3 stuba EU po Ugovoru iz Mastrihta

/ﬁ“a
- - .
- - .
L ...
T .
T .
e -,
- T
- T
o T
e . .

- Evropska unija ~_

T e
_________ StwbEZa | 2.swb | | ____ _3.swb_ |
Evropska Zajednicka Saradnja u
zajednica vanjska i oblasti
sigurnosna i

Carinska unija, g. . praVOSl;ld_E_l :
unutradnje trziste, politika unutrasnjih
zajednicka agrarna pOS|0VEI
politika, okolisna
politika, ekonomska i
monetarna unija

supranacionalni interguvernemen- interguvernemen-

nivo talni nivo talni nivo

Izvor: www.dadalos-europe.org, datum posjete:10.09.2015.

Ugovor se sastojao iz dva dijela: prvi se bavio ekonomskom i monetarnom unijom, a
drugi se bavio politickom unijom. NaloZeno je uspostavljanje monetarne unije i jedinstvene
valute najkasnije do 01.01.1999. Formirani su Evropski savjet i Komitet regija i
institucijalizovan je Ombudsman, kojeg imenuje parlament Evrope. Znacajno je proSirena
djelatnost zajednice u prostorima obrazovanja, kulture, javnog zdravlja, zastite potroSaca i
prekomorske, industrijske saradnje.

Mastrihtski ugovor je novi kvalitet u procesu stvaranja unije sa federalnim uredenjem.
U korpus komunitarnih (federativnih) djelatnosti ulazile bi makroekonomija, spoljna i
bezbjednosna politika, pravosude i odbrana. Sti¢e se utisak da su ciljevi Unije prvenstveno
ekonomski 1 Sto vece jedinstvo naroda Evrope. To bi bilo ostvareno podsticanjem privrednog

razvoja 1 ukidanjem granica 1 jacanje kohezije 1 sa jedinstvenom valutom.

15 Turéinovié¢ F., Pravo Evropske unije, Fakultet za poslovne studije, Podgorica, 2005., str.124.
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Identitet na medunarodnoj sceni se afirmiSe zastitom prava i interesa svih drZavljana,
gradana EU. Supsidijarnost je podignuta na nivo konstitutivnih principa tek ugovorom o EU.
Ogleda se u pronalazenju optimalnog nivoa odluc¢ivanja i djelovanja, odnosno na nivou §to je
moguce blizem gradanima. Ovaj princip se uzima kao kriterijum raspodjele nadleznosti u
okviru unije. Obi¢no se oznacava primat nacionalnog nivoa uz mogucnost daljeg spustanja na
regionalni i lokalni nivo. Zajednica preduzima mjere u skladu sa nacelom supsidijarnosti
samo ako ciljevi predvidene akcije ne mogu biti u potrebnoj mjeri ostvareni od strane drzava

¢lanica (ne moze se primeniti tamo de Unija ima ekskluzivnu nadleznost).

Primjena je opravdana u sljede¢im sluc¢ajevima:

1) ako je rije¢ o transnacionalnom aspektu;
2) ukoliko su radnje drzave Clanice slabijeg kvaliteta;

3) radnja na komunitarnom nivou mora donositi jasne koristi.

Ovim ugovorom uspostavljena je ¢vrS€a unija naroda Evrope, sa sve izrazenijom
ulogom gradana. Segment unijskog gradanstva obuhvata odgovarajuci korpus prava i obaveza

za sve drzavljane drzava ¢lanica. Poseban znacaj dobijaju:

1) kretanja i nastanjivanja na prostor zajednice
2) biracko pravo,

3) konzularno—diplomska zastita,

4) pravo podnoSenja peticije,

5) pravo obra¢anja ombudsmanu.

Komunitarni segment predstavlja prvi stub saradnje. Nuzno je da 15 drzava ¢lanica u
funkcionalnom smislu predstavlja jednu teritoriju. Uspostavljene su mjere koje vode do

ostvarivanja ciljeva, a to su:*

1) zabrana carinskih dazbina izmedu ¢lanica i ogrenicenja kod uvoza i izvoza,
2) zajednicka trgovinska politika,

3) slobodan protok roba usluga i kapitala i lica,

4) mjere kretanja lica,

5) zajednicka politika u poljoprivredi, saobracaju i ribarstvu,

16 Gasmi G., Pravo i osnovi prava Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010., str. 166.
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6) postovanje pravila konkurencije,

7) uskladivanje nacionalnog zakonodavstva,
8) kordinacija politike zaposljavanja,

9) socijalna poltika i evropski socijalni fond,
10) uc¢vrséivanje ekonomske kohezije,

11) zastita Zivotne sredine,

12) jacanje konkurentnosti industrije,

13) unaprjedenje nauc¢no istrazivackog rada,
14) podsticanje stvaranja ,

15) visoka zdravstvena zastita,

16) razvoj obrazovanja i vaspitanja,

17) saradnja u oblasti razvoja,

18) pridruzivanje prekomorskih zemalja,

19) zastita potroSaca,

20) mjere u oblastima energetike, civilne zastite i turizma i
21) vizni rezim, kultura...

Kad je u pitanju socijalna pomo¢ Mastrihtski ugovor je ostao nedorecen usljed
protivljenja Velike Britanije pa je safinjen protokol o socijalnoj politici koji je potpisalo 11
drzava, gdje su ¢lanice dobile moguénost koris¢enja institucionalne strukture.

Sto se tite ekonomsko-monetarne unije Mastrihtski ugovor potpuno definise
ekonomsko-monetarnu politiku i njenu dinamiku kroz uvodenje pariteta valute preko
jedinstvene valute uz uspostavljanje Evropske centralne banke. Kona¢no uspostavljanje
monetarne unije se vezuje za 1 januar 1999. ali se euro pojavio tek 2002. Medutim, Velika
Britanija 1 Danska su zadrzale svoje nacionalne valute.

Pored Komiteta regija formiran je ombudsman koji kontroliSe rad komunitarnih
institucija.

Zajednicka vanjska politika i bezbjednost predstavljaju drugi stub, kroz ocuvanje

integriteta, nezavisnosti i osnovnih interesa unije i jacanja njene bezbjednosti. Posebnom
deklaracijom uz mastrihtski ugovor odbrana EU ¢e se razvijati jacajuc¢i stub Atlantskog
saveza. Odluke u podrucju Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike donose se jednoglasno,
bez glasa protiv u Savjetu Evropske unije, odnosno Evropskom savjetu, a ciljevi se postizu
putem specifi¢nih instrumenata: zajedniCkih akcija, zajednickih stavova 1 zajednickih

strategija.
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Pravosude i unutrasnji poslovi predstavljaju treé¢i stub. Postoji saradnja kod ovih segmenata,

i to u pogledu azila, rezima prelaska spoljnih granica, narkomanije, kriminala, imigracija,
carine, policijske saradnje, pravosudne saranja u civilnim i kriviénim predmetima..

Savjet moze djelovati posredstvom usvajanja zajednickog stava (joint position),
zajednickih akcija (joint action), ili upuéivanjem nacrta konvencija ¢lanicama. Ove odluke
Savjet donosi 2/3 veéinom. Drzave c¢lanice su obavezne da uspostave koordinaciju

nacionalnih organa kroz Koordinacioni komitet.

Amsterdamski Ugovor

Deklarativno je od strane svih drzava c¢lanica postojala volja za dogradnjom
institucionalnog i pravnog okvira EU. To je djelimi¢no postignuto ugovorom koji su potisale
15 ¢lanica u Amsterdamu 1997, a na snagu je stupio 1. maja 1999. Oc¢ekivano proSirenje EU
zahtijevalo je reformu institucija. Pretezni dio ovog ugovora se odnosi na dopune i izmjene
Osnivackih ugovora. Njegov znacaj je primjetan u oblasti: blize saradnje; ljudskih prava i
sloboda; evropskog gradanstva; ravnopravnost polova; pravosuda — komunitarni reZim;
evropskog parlamenta; supsidijarnost; izmjeni mehanizama konstituisanja komisije; socijalna
politika, zdravstvo, zastita potrosaca, zaposljavanje...!’

Ciljevi unije su neznatno izmijenjeni, a posebno je vazno jacanje Unije kao prostora
slobode, bezbjednosti i pravde, uz usvajanje mjera kontrole granica, imigracije, azila i borbe
protiv kriminala. Dodatne oblasti van ovog koncepta su poboljsanje funkcije organa EU zbog
prosirenja, odbrana, budZetska disciplina, demokraticnost.

Bliska saradnja predstavlja nezaobilaznu izmjenu u Amsterdamskom ugovoru, koja se
odnosi na mogucnost da se odredena grupa ¢lanica odluci za dublju, $iru i intenzivniju

saradnju. S tim $to je potrebno da ostale drZzave nijesu zainteresovane, da takav vid
saradnje ne dira tekovine, da nije protiv pravila konkurencije i institucionalnih okvira EU.

Princip supsidijarnosti se primjenjuje u skladu sa restriktivnim tumacenjem granica
ekskluzivne nadleznosti. Unija ima ekskluzivnu nadleznost kod regulisanja unutrasnjeg
trziSta, zajednicke komercijalne 1 poljoprivredne politike a wuvodi se 1 princip
proporcionalnosti.

Postoje sankcije za povrede osnovnih ustavnih principa: demokratije, vladavine prava,

zastite sloboda, u vidu suspenzije koju izrice Savjet.

17 Zegevi¢ S., Evropska unija — Institucije i pravo, Fakultet za internacionalni menadzment, Beograd, 2005., str.204.
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Vazna promjena je vezana za uspostavljanje prostora slobode, sigurnosti i pravde koja
se odnosi na rezim viza, azila, imigracije i slobode kretanja lica na prostoru zajednice $to se
odnosi i na drzavljane tre¢ih zemalja. Nove odredbe u oblasti zaposljavanja se uglavnom
odnose na zabranu diskriminacije.

Najvaznije izmjene uvedene Ugovorom iz Amsterdama su: jacanje uloge Evropskog
parlamenta (ve¢i broj odluka koje se donose postupkom saodlucivanja), uvodenje
fleksibilnosti, mogucnost suspenzije drzave Clanice iz postupka donosenja odluka, prenosenje
dijela odredaba koje se odnose na Saradnju u podrucju pravosuda i unutrasnjih poslova (III
stub) u I stub EU (vizni rezim, azil, sudska saradnja u civilnim pitanjima), uvrStavanje
Sengenskog sporazuma u Ugovor, izmjene odredaba o Zajedni¢koj vanjskoj i bezbjednosnoj
politici, ukljucivanje socijalnog protokola u tekst Ugovora kao 1 isticanje borbe za vecom
zaposlenoS¢u kao cilja Unije.

Prema odredbama ovog Ugovora, uvedeno je pravo Revizorskog suda da podnosi
tuzbe Evropskom sudu pravde radi zastite svoje nadleznosti.!® Takode, ovlaséenja
Revizorskog suda su proSirena na nadzor nad fondovima Zajednice kojima upravljaju druga

tijela, ukljucujuci i Evropsku investicionu banku.

Ugovor iz Nice

Ugovor iz Nice je usaglasen na sastanku Evropskog savjeta u Nici od 7. do 11.
decembra 2000., potpisan je 26. februara 2001., a stupio na snagu 1. februara 2003. godine.
Sadrzi izmjene Ugovora o EU 1 Ugovora o EZ, uz sedam aneksa koji se odnose na: Protokol o
prosirenju EU, Deklaraciju o proSirenju EU, Deklaraciju o kvalifikovanoj veéini 1 blokirajucoj
manjini u kontekstu proSirenja, kao 1 Deklaraciju o mjestu odrzavanja ES, Deklaraciju o
buduénosti Unije, Protokol o statutu Evropskog suda, izmjene Protokola o privilegijima i
imunitetima, Nacrt Protokola o finansijskim posljedicama isteka Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice za ugalj i éelik (Ugovor o EZUC) i uspostavljanju i vodenju istrazivadkog
fonda za ugalj i1 Celik. Najvaznije je bilo izvrSiti rebalans moc¢i izmedu institucija jer se
Amsterdamski ugovor nije bavio u dovoljnoj mjeri funkcionisanjem Unije poslije prosirenja.
Donijeta je odluka da se razrijesi pitanje veli¢ine i kompozicije Komisije.

Promjene su najznacéajnije izvrSene u drugom i treem stubu. Polje zajednicke
odbrambene politike ima promjenu u vidu moguénosti spajanja svih ili djelova vojnih snaga.

Formirane su i snage za brza dejstva od 60.000 vojnika i 5.000 policajaca.

18 Clan 230. Ugovora o EU iz Amsterdama
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Formirani su novi organi odbrane: politicko-bezbjednosni komitet; vojni komitet EU i
generel$tab EU. Napravljena je i agencija EUROJUST, ¢iji je zadatak prevencija kriminala.

Sud prve instance ima proSirene oblasti donoSenja odluka. IzvrSena je i preraspodjela
mjesta Njemacka je dobila 99 mjesta od ukupno 732 mjesta u Parlamentu.

Ovaj Ugovor je doprinio jacanju demokratije i omoguéio legitimitet politiCkim
partijama. Povecana su i ovlaséenja predsjednika komisije. Ranija bliska saradnja nazvana je

pojacana saradnja i moze se dobiti na zahtjev samo 8 Clanica, $to nije veéina. Saradnja se

uspostavlja tako Sto se zainteresonane drzave obrac¢aju Komisiji koja prijedlog Salje Savjetu
koji odobrava saradnju kvalifikovanom ve¢inom. Pojacana saradnja je moguca u sva tri stuba.
Medutim, pojacana saradnja ne smije stvarati prepreke ili diskriminaciju u trgovini medu

¢lanicama ili ugroziti konkurenciju.*®

Neuspjeli Ustavni ugovor

U februaru 2002. godine, Evropska unija je sazvala Meduvladinu konvenciju, ¢iji je
zadatak bio da razmotri treba li Uniji Ustav. Konvencija je tokom jednoipogodiSnjeg rada
izradila prijedlog Ustava koji je sadrzavao nacrt novog funkcionisanja institucija Unije.
Nakon brojnih kompromisnih rjeSenja tekst prijedloga Ustavnog ugovora s vise od 300
stranica bio je zavrSen u junu 2004. godine. Predstavnici drzava clanica Evropske unije
(predsjednici drzava i vlada) potpisali su u Rimu 29. oktobra iste godine Ustavni ugovor.
Proces ratifikacije u drzavama ¢lanicama zapoceo je u novembru 2004., a Evropski parlament
ga je potvrdio u januaru 2005. godine. Ustav, kao i1 dotadasnji temeljni ugovori na osnovu
kojih je Unija funkcionisala, sadrzavao je pravila koja su utvrdivala raspodjelu ovlas¢enja
izmedu drZava ¢lanica 1 Unije, kao 1 izmedu institucija Unije. Ustavom je trebalo ustanoviti 1
pravni subjektivitet Unije koji bi omogucio da Unija djeluje na medunarodnom nivou u ime
drzava Clanica. Njime se Zeljela povecati efikasnost rada evropskih institucija i pojednostaviti
proces donoSenja odluka u Uniji, koja je tada okupljala 25 drZzava clanica. Promjene
predvidene u tekstu Ustava donijele bi novu metodu ponderisanja glasova drZava c¢lanica u
Savjetu ministara, a bilo je predvideno da se o veéem broju podrucja zajednickih politika
Unije odlucuje kvalifikovanom ve¢inom. Bilo je predvideno da Ustav ukljucuje i sporazum o
maksimalnoj veli€ini 1 sastavu Evropske komisije, rotiraju¢e predsjedniStvo EU zamjeni
uvodenjem duznosti predsjednika Evropskog savjeta i ustanovi institucija ministra vanjskih

poslova Evropske unije, kao i odredbe o zastavi, grbu, himni i danu Unije.?

19 Sluzbeni list Evropske unije, broj: 201/C/80/01, 10.mart, 2001.
20 Besirevi¢ V., Ustav bez demosa: zasto Evropska unija (ipak) ima Ustav, Pravni zapisi, god 1V, br.1., Beograd, 2013.
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Ustavni ugovor trebao je da stupi na snagu poSto ga ratifikuju sve drzave ¢lanice u
skladu sa svojim nacionalnim procedurama. Nakon negativnih ishoda francuskog i
holandskog referenduma, Ustavni ugovor je odbacen, a pregovori o ustrojstvu i ovlaS¢enjima

Evropske unije medu njenim drzavama ¢lanicama su nastavljeni.

Lisabonski ugovor

Nakon odbijanja Ustavnog ugovora na referendumima u Francuskoj i Holandiji, na
Meduvladinoj konvenciji odrzanoj u Lisabonu u junu 2007. godine predlozen je novi,
jedinstveni institucionalni okvir. Sluzbeni naziv ovog Ugovora je Ugovor kojim se mijenja i
dopunjava Ugovor o Evropskoj uniji i Ugovor o osnivanju Evropske zajednice (Rimski
ugovor se sada zove Ugovor o funkcionisanju Evropske unije). Potpisalo ga je 27 drzava
¢lanica EU 13. decembra 2007. u Lisabonu. Ugovor iz Lisabona je reformski ugovor c¢iji je
cilj demokratizacija Unije, povecanje efikasnosti institucija 1 sistema odlucivanja,
redefinisanje spoljne politike, priblizavanje Unije njenim gradanima te njeno osposobljavanje
da odgovori na dalje prosirenje Unije. Poslije ratifikacije drzava ¢lanica i nakon ponovljenog
referenduma u Irskoj u oktobru 2009. godine i konaénog potpisivanja od strane Ceskog
predsjednika, Lisabonski ugovor je 1. decembra 2009. godine stupio na snagu. Takode,
smanjen je broj podrucja u kojima se odluke donose jednoglasno, a povecan broj podrucja u
kojima se odluke donose kvalifikovanom, odnosno dvotre¢inskom ve¢inom. Njime je ukinuta
tzv. struktura hrama i uvodi se jedinstvena institucionalna struktura, §to znac¢i da se uvode
razli¢iti nivoi ograni¢enja ovlas¢enja Evropske unije.

Po prvi put Evropska unija dobija pravni subjektivitet, ¢ime je dobila mogucénost
sklapanja medunarodnih ugovora i ¢lanstva u medunarodnim organizacijama. Lisabonski
ugovor otvorio je i moguénost za izlazak €lanica iz Unije. Evropski savjet organizuje se kao
institucija, a njen predsjedavajuci je ujedno i predsjedavajuc¢i EU; uvode se promjene u sistem
glasanja u Savjetu EU, a sistem glasanja kvalifikovanom ve¢inom u Savjetu ministara EU
prosiren je na veci broj politika; proSiruju se zakonodavne, nadzorne 1 budZetske nadleZnosti
Evropskog parlamenta, te smanjuje broj njegovih ¢lanova na 750 + 1, a povecava se

ukljucenost zakonodavnih tijela drzava ¢lanica EU u sistem donoSenja odluka.

Povelja 0 osnovnim pravima EU,?! koja sadrzi listu ljudskih prava koja se garantuju

na nivou EU postaje pravno obavezuju¢a. Ova Povelja garantuje: nepovredivost ljudskog

21 Sluzbeni list Evropske unije, broj: 2010/C 83/02, mart, 2010.
(Danom stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona zamijenjena je Povelja iz 2000.godine.)
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dostojanstva, pravo na zivot, pravo na integritet li¢nosti, zabranu mucenja i necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, zabranu ropstva i prinudnog rada, pravo na slobodu
1 sigurnost, poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota, zaStitu li¢nih podataka, pravo na
zasnivanje braka 1 pravo na osnivanje porodice, slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti,
slobodu izrazavanja i informisanja, slobodu okupljanja i udruzivanja, slobodu umjetnosti i
nauke, prava na obrazovanje, slobodu izbora zanimanja i prava na rad, slobodu
preduzetniStva, prava svojine, prava na azil, zastitu u slucajevima udaljavanja, proéerivanja,
ili izrucenja, jednakost pred zakonom, zabranu diskriminacije, kulturnu, vjersku i jezicku
raznolikost, jednakost izmedu muskaraca i Zena, prava deteta, pravo na kolektivno
pregovaranje i djelovanje, zastitu u slu¢aju neopravdanog otkaza sa posla, postene i pravi¢ne
uslove rada, zabranu rada dece i1 zastitu mladih na radu, porodi¢ni i profesionalni zivot,
socijalnu sigurnost i socijalnu pomo¢, zastitu zdravlja, zastitu Zivotne sredine, zastitu
potroSaca, biracko pravo, pravo na dobru upravu, pravo pristupa dokumentima, pravo na
peticiju, slobodu kretanja i prebivalista, diplomatsku i konzularnu zaStitu, pravo na
djelotvoran pravni lijek 1 na pravi¢no sudenje, pretpostavku nevinosti i pravo na odbranu,
pravo da se za isto krivi¢no djelo ne sudi ili kaznjava dva puta...

Uvode se promjene i u pogledu nadleznosti, organizacije sudske vlasti EU, te izvora
prava EU.

Odluke u Ministarskom savjetu EU se uglavnom donose putem kvalifikovane veéine u
50 novih oblasti, ukljucujuci i oblast pravosuda i policijske saradnje, obrazovanja, pa i
privrede, tako da ¢e rjede biti blokirane upotrebom veta, odnosno jednoglasnosti, principom
koji je do sada bio vazeci za sve odluke u EU. Od 2014. godine, kvalifikovana vecina ¢e se
racunati na temelju dvostruke vec¢ine zemalja €lanica 1 stanovnika, na nacin da se odluka
usvaja jedino ako za nju glasa najmanje 55% zemalja ¢lanica koje obuhvataju najmanje 65%
stanovnika EU. Na taj nacin obezbjeduje se dvojna legitimnost Unije. Princip odlucivanja
konzensusom ostao je da vazi u oblastima medunarodne politike, odbrane, dijelom 1 socijalnih
pitanja, poreza i kulture.

Zbog potreba za jacanjem vanjsko - politicke uloge djelotvornijim vodenjem Evropske
unije, kreirane su dvije nove pozicije: pozicija Visokog predstavnika za vanjske odnose i
bezbjednosnu politiku i pozicija predsjednika Evropskog savjeta, dok je Evropski savjet
sluzbeno postao jedna od osnovnih institucija Evropske unije. Takode, Ugovor olakSava

proces donoSenja odluka 1 stvora ve¢u ravnoteZu izmedu institucija Unije.
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Sastavni dio osnivackih ugovora su i kasnije donijete konvecije:

- Konvencija o odredenim institucijama koje su zajednicke Evropskim zajednicama iz
1957.godine i Ugovor o spajanju odredenih organa Evropskih zajednica iz 1956.godine.

- Prviidrugi sporazum o budzetskim pitanjima iz 1970. 1 1975.godine,

- Akt Savjeta o izboru predstavnika Evropskog parlamenta na neposrednim i opStim
izborima iz 1976.godine,

- Ugovori o pristupanju drzava ¢lanica sa aneksima.
Svi Ugovori o pristupanju EZ/EU:

e S Danskom, Irskom i Velikom Britanijom (1973.)

e S Grckom (1981.)

« S Portugalijom i Spanijom (1986.)

« S Austrijom, Finskom i Svedskom (1995.)

e S Kiprom, Ceskom, Estonijom, Letonijom, Litvanijom, Madarskom, Maltom,
Poljskom, Slovackom i Slovenijom (2004.)

e S Bugarskom i Rumunijom (2007.)

e S Hrvatskom (2012.).

Pregovori sa Evropskom unijom, kroz koje prolaze sve zemlje kandidati za Clanstvo, se,

ukratko, moze predstaviti u osam ta¢aka:?

1. Zemlja koja zeli da se pridruzi Evropskoj uniji podnosi zahtjev zemlji koja trenutno

predsjedava Savjetom Evropske unije,

2. Evropska komisija potom ocjenjuje zahtjev zemlje i dostavlja svoje misljenje Savjetu

Evropske unije,

3. Ukoliko Evropska komisija dostavi pozitivno misljenje o statusu zemlje kandidata, Savjet

Evropske unije moze zahtjev uzeti u razmatranje,

4. Ukoliko Savjet da zeleno svjetlo za pregovore, Evropska komisija pocinje proces praéenja
poznat kao "skrining". Dobijeni izveStaj o pracenju identifkuje nedostatke u korpusu
zajednic¢kih prava i obaveza za sve zemlje ¢lanice Evropske unije koje ce zemlja kandidat

morati da ispuni,

2 EU info centar, Pregovaracka poglavija, Beograd, januar, 2014.
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5. Pravno nasljede podijeljeno je u 35 poglavlja od kojih svako pokriva specifi¢no podrucje
politike kojima se zemlje kandidati u potpunosti pripremaju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Poglavlja pokrivaju glavne aspekte politike Evropske unije kao $to su slobodno kretanje roba,
kapitala i radnika; ekonomska politika, energetika, transport, regionalna politika, spoljna
politika, osnovna prava i tako dalje,

6. Nakon $to zemlja reformiSe svoje nacionalne zakone tako da odgovaraju pravnom nasljedu
EU i kada svi kriterijumi budu ispunjeni, odnosno kada svako poglavlje bude zatvoreno,
postignuti sporazumi se defnisu u okviru Ugovora o pristupanju koji moraju da potpisu zemlja
kandidat i sve zemlje clanice Evropske unije. Ugovor o pristupanju mora dobiti podrsku
Savjeta Evropske unije, Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Zemlja kandidat tada

postaje zemlja koja pristupa EU,

7. Nakon $to Ugovor o pristupanju bude potpisan, moraju ga ratifkovati drzava koja pristupa i
svaka drzava ¢lanica Evropske unije ponaosob u skladu sa njihovim ustavnim rjesenjima

(odnosno skupstinskim glasanjem ili referendumom),

8. Drzava koja pristupa postaje ¢lanica Evropske unije datumom koji je defnisan Ugovorom o

pristupanju.
Proces pridruzivanja Evropskoj uniji sastoji se od tri etape:?

1) Zemlji se dodjeljuje status zvani¢nog kandidata za ¢lanstvo. To, medutim, ne mora

obavezno da podrazumijeva otvaranje zvani¢nih pregovora.

2) Sljede¢i korak je kada kandidat zapocne proces zvani¢nih pregovora o ¢lanstvu koji
ukljuCuje usvajanje vazecih zakona EU, pripremu za njihovu adekvatnu primjenu i
sprovodenje kao 1 sprovodenje pravosudnih, administrativnih, ekonomskih 1 drugih reformi

neophodnih kako bi zemlja ispunila kriterijume za pristupanje.

3) Kada pregovori i pratece reforme budu okoncani na zadovoljavajuéi nacin za obje strane,
zemlja moZe pristupiti Evropskoj uniji nakon Sto su sve zemlje Clanice ratitkovale Ugovor o

pristupanju.

Zemlja kandidat za clanstvo u EU mora da usvoji, sprovede i primijeni sva vazeca
pravila i zakone EU (acquis communautaire - pravna tekovina EU). Pravna tekovina EU
predstavlja korpus zajednickih prava i1 obaveza koje povezuju sve zemlje ¢lanice Evropske

unije. On sadrzi:

2 |pidem.
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1) Primarno zakonodavstvo (Ugovore i Opsta pravna nacela);

2) Zakone usvojene tokom primjene ugovora i sudsku praksu Suda pravde;

3) Medunarodne sporazume EU;

4) Sekundarno zakonodavstvo (Uredbe, Direktive i preporuke, Opste i individualne odluke);
5) Opsta nacela upravnog prava;

6) Konvencije izmedu zemalja ¢lanica.

Zemlje kandidati moraju da u cjelosti prihvate pravne tekovine Zajednice prije nego
Sto im bude omoguceno da pristupe Evropskoj uniji. Kako bi se integrisale u Evropsku uniju,
zemlje kandidati moraju da uvrste pravo EU u svoje nacionalno zakonodavstvo i sprovode ga
od trenutka njihovog pristupanja. Ova pravila su podijeljena na 35 razli¢itih oblasti prava EU,

opste poznatih kao poglavlja.

5.1.2. Medunarodni sporazumi

Ovi sporazumi obuhvataju konvencije izmedu drzava Clanica i sporazume Zajednice sa
tre¢éim drzavama i medunarodnim organizacijama. Konvencije izmedu drzava clanica se
zakljuCuju zbog medusobnog omogucavanja pogodnosti drzavljanima drZava clanica u
sljede¢im pitanjima:

- lzbjegavanja dvostrukog oporezivanja,
- Uzajamnog priznanja trgovackih drustava i

- Pojednostavljanja postupaka uzajamnog priznanja i1 izvrSenja sudskih 1 arbitraZznih

odluka.

Osim navedenog, drzave Cclanice su koristile svoja ovlaS¢enja u zakljucivanju

medusobnih konvencija u sljede¢im oblastima:

- Konvecija o pravu koje se primjenjuje na obaveze nastale po osnovu ugovora (iz 1980.),

- Sengenske konvencije o grani¢noj kontroli iz 1985. i 1990.godine,

- Konvencija o jurisdikciji 1 izvrSenju presuda u civilnim i trgova¢kim pitanjima iz
1968.godine,

- Konvencija o uzajamnom priznavanju kompanija i korporacija iz 1968.godine,

- Konvencija o evropskom patentu iz 1975.godine i druge.
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Sporazumi Zajednice sa tre¢im drzavama obuhvataju sporazume o pridruzivanju
drzava necClanica 1 sporazume o saradnji. Sporazumi o pridruzivanju (asocijaciji)
podrazumijevaju jaku ekonomsku saradnju sa tre¢im drzavama, finansijsku podrsku

Zajednice drzavi ne€lanici. Ovde treba razlikovati:

- sporazume o asocijaciji kojima se uspostavljaju specijalne veze izmedu nekih drzava
Clanica i tre¢e zemlje koja nije ¢lanica Unije. Najcesce se u praksi radi o prekomorski
zemljama,

- Priprema pristupanja Evropskoj uniji, ili zbog uspostavljanja carinske unije. Primjeri
ovakvih sporazuma su: sa Grékom od 1962.godine i od 1990-tih sa Ceskom,
Slovenijom, Poljskom, Madarskom... Sa Maltom je sklopljen sporazum o carinskoj uniji
jos§ 1971.godine, Kiprom 1973.godine, iako su one mnogo godina kasnije postale ¢lanice
Unije. Sa Turskom je sklopljen isti sporazum jo§ 1997.godine, iako Turska tada nije bila
ni kandidat za ¢lanstvo,

- Sporazum o Evropskom ekonomskom prostoru (EEA). Ostale EFTA ¢lanice: Norveska,
Island, Svajcarska i Lihtenstajn su preko ovog sporazuma ukljugene u jedinstveno trziste

EU i u proces harmonizacije sa pravnim sistemom Evropske unije.

Sporazume o saradnji sa drzavama neclanicama EU ima sa zemljama Magreba (Maroko,
Alzir 1 Tunis), MarSeka (Egipat, Jordan, Liban 1 Sirija), kao 1 sa Izraelom. SFR Jugoslavija je
1980.godine potpisala takav sporazum sa EU.

Trgovinski sporazumi sa tre¢im drZzavama, grupama drZava, ili medunarodnim
organizacijama odnose se na trgovinsku politiku 1 carine. Jedan pd najvaznijih trgovinskih
sporazuma je Sporazum o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (WTO).

Generalno, ekonomski ugovori se odnose na ugovore koje je EU zakljucila sa zemljama
EFTA, Mediteranskim zemljama i zemljama u razvoju. Ovi ugovori su znacajan izvor prava
EU 1 reguliSu pitanja trgovine sa tre¢im zemljama i1 na drugim poljima. Poseban znacaj ima
ugovor o stvaranju zajednickog evropskog ekonomskog prostora sa EFTA drzavama. Po
njemu, kod industrijskih proizvoda nema carina i kontigenata, dok u poljoprivredi ima
restrikcija.

Sporazum o Evropskom ekonomskom prostoru podijeljen je na Sest djelova. Oni se bave
pitanjem slobodnog kretanja kapitala roba i usluga. Predvida se sloboda kretanja radnika i
zabranjena je diskriminacija zaposlenih na nacionalnoj osnovi. Postoje pravila o koordinaciji

socijalnih pitanja i priznanja diploma. Sporazum sadrzi i pravila o zastiti potroSaca, Zivotne
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sredine i kompanijsko pravo. Postoji saradnja kod istrazivanja, tehnoloskog razvoja,
informatike, obrazovanja, omladine, malih i srednjih preduzeca...

U ¢lanu 133 Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice regulisane su
nadleznosti pojedinih organa EU u kreiranju i vodenju zajednicke spoljnotrgovinske politike
EU. Evropska komisija je nadlezna za predlaganje inicijativa o spoljnotrgovinskoj politici EU
koje podnosi Savjetu Ministara EU i nadlezna je za sprovodenje odluka Savjeta ministara u

oblasti zajedni¢ke spoljnotrgovinske politike EU.%*

U oblasti realizacije zajedni¢ke spoljnotrgovinske politike Komisija vodi pregovore sa
tre¢im zemljama ili regionalnim grupacijama o zakljucenju trgovinskih ugovora. Pregovori se
moraju voditi u skladi sa smjernicama koje u odlukama daje Savjet ministara EU i uz
konsultacije sa Komitetom nadleznim za spoljnotrgovinsku politiku EU. Po zavrSetku
pregovora od strane Komisije nacrt sporazuma se dostavlja Savjetu ministara, koji po

pribavljanju misljenja Evropskog parlamenta, usvaja nacrt sporazuma.?

U okviru Komisije za obavljanje poslova vezanih za trgovinu odgovoran je Generalni
direktorijum za trgovinu i on vr$i, kako administrativne, tako i tehnicke poslove vezane za

obaveze Komisije u kreiranju i realizaciji zajedni¢ke spoljnotrgovinske politike EU.

U c¢lanu 133, stav 3, pasus 2 Sporazuma o osnivanju EEZ predvideno je da se
Komisija u toku pregovora konsultuje sa Komitetom koji odredi Savjet ministara. U tu svrhu
je osnovan komitet zaduzen za spoljnotrgovinsku politiku EU koji se naziva Komitet 133.
Buduci da je osnovan na osnovu ¢lana 133., ovaj komitet je sastavljen od predstavnika svih
drzava ¢lanica EU. Obzirom da Komisija vodi pregovore o trgovinskim ugovorima na osnovu
mandata dobijenog od strane Savjeta, ona mora redovno da podnosi izvjestaje pred
Komitetom 133 o progresu u pregovorima i eventualnim problemima koji su u pregovorima
iskrsli. Komitet se smatra pomo¢nim organom Savjeta ministara. O toku pregovora i nacrtima
trgovinskih ugovora EU sa tre¢im drzavama, ili drugim regionalnim grupacijama informisane
su i drzave c¢lanice preko svojih predstavnika u Komitetu 133, jer drzave ¢lanice odlucuju o
prihvatanju tog sporazuma na sjednicama Savjeta ministara.

Sporazume sa mediteranskim zemljama Zajednica moze zakljuciti sa jednom ili vise
drzava ili medunarodnim organizacijama sporazume o pridruzivanju, Sto obuhvata uzajamna
prava i obaveze. Obuhvata saradnju u ribarstvu, tehnolosku i nau¢nu saradnju...Veéina ovih

sporazuma dodjeljivala je drzavama ugovornicama povlasceni status u trgovini sa EU.

24 Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, ¢lan 133, stav 2.
2 Ibidem, ¢lan 133, stav 3 i ¢lan 300.
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Statut o osnivanju Evropske investicione banke (EIB) i Evropske centralne banke
(ECB) takode c¢ine sastavne djelove osnivackih ugovora i1 imaju status primarnog

zakonodavstva.

5.1.2.1. Instrumenti spoljnotrgovinske politike EU

Glavni instrument spoljnotrgovinske politike EU jesu carine. Evropska unija (tada
EEZ) je i osnovana 1958. godine kao carinska unija. To je znacilo da se, osim ukidanja carina
u medusobnoj trgovini drzava ¢lanica EEZ mora usvojiti zajednic¢ka carinska tarifa koja vazi u
trgovini sa zemljama nec¢lanicama Unije, koja je podrazumijevala opsezno uskladivanje
trgovinskih interesa svih drzava ¢lanica.

Zajednicko trziste obiljezavaju sloboda kretanja roba, zajednicka trgovinska politika 1
zajednicka agrarna politika. Carinsku uniju obiljeZavaju zajednicki carinski propisi 1
bescarinska trgovina izmedu zemalja Clanica, a prihodi od carine postaju zajednicki prihodi
Evropske unije. Pristupom neke drzave Evropskoj uniji, nacionalni carinski propisi i
zakonodavstvo koje ureduje trgovinu s tre¢im zemljama prestaju s vazenjem i pocinje
primjena zajednic¢kih EU carinskih propisa. Svaka drzava ¢lanica EU je duzna da primjenjuje
Zajedni¢ku carinsku tarifu EU, koja podrazumijeva zajednicku carinsku nomenklaturu.
Zakonska osnova za Zajedni¢ku carinsku tarifu sadrzana je u ¢l. 20. Uredbe Savjeta (EEC)
2913/92 o uspostavi Carinskog zakonika Zajednice (CZZ). Prema navedenom ¢lanku, uvozne

i izvozne carine baziraju se na Zajednickoj carinskoj tarifi, koja se sastoji od:

a) Kombinovane nomenklature (KN) EU-a, koja je bazirana na Medunarodnoj konvenciji o
Harmonizovanom sistemu naziva i brojcanog oznacavanja (Harmonizovanom sistemu) te
ukljucuje daljnje podjele zbog carinskih, trgovinskih i statistickih potreba EU-a. Naziv
“kombinirana nomenklatura” je nastao kombinacijom bivSe carinske (Common customs

tariff) i statisticke trgovinske (Nimex) nomenklature EU-a. U EU-u se primjenjuje od 1988.;

b) bilo koje druge nomenklature koja se u potpunosti ili djelimi¢no bazira na KN-u ili uvodi
daljnju podjelu KN-a zbog primjene tarifnih mjera Zajednice u specificnim podrucjima u

trgovini robom;

c) stope carine i drugih davanja koja se primjenjuju na robu obuhva¢enu KN-om: carinske
stope i uvoznih davanja, obuhvacenih zajednickom poljoprivrednom politikom i specifi¢nim

odredbama koje se odnose na preradene poljoprivredne proizvode;
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d) preferencijalnih tarifnih mjera sadrzanih u ugovorima koje je Zajednica sklopila s
pojedinim zemljama ili grupama zemalja, temeljem kojih se osigurava preferencijalni tarifni

tretman;

e) preferencijalnih tarifnih mjera koje je Zajednica jednostrano uvela u odnosu na odredene

zemlje, grupe zemalja ili teritorije;
f) autonomnih suspenzija kojima se snizavaju ili ukidaju carine za odredenu robu;

g) drugih tarifnih mjera koje se temelje na zakonodavstvu Zajednice (na primjer,

antidampinske i kompenzacijske carine, zaStitne carine, dodatne carine).

Uredba o tarifnoj i statisti¢koj nomenklaturi i Zajedni¢koj carinskoj tarifi%®

Osnovni tarifni propis u EU-u je Uredba Savjeta (EEZ) broj 2658/87 od 23. jula 1987.
o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i zajednickoj carinskoj tarifi (Sluzbeni list L 256/87)
(Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the tariff and statistical
nomenclature and on the Common Customs Tariff (Official Journal L 256, 7. 9. 1987.). Kao i
svi drugi carinski propisi, i ova je Uredba u cjelosti obvezujuca i direktno primjenjiva u svim

zemljama Clanicama.
Kombinovana nomenklatura

Clanom 1. Uredbe Savjeta (EEZ) 2658/87 propisano je da ¢e Komisija uspostaviti
nomenklaturu robe, pod nazivom “Kombinovana nomenklatura” (KN), koja pokriva zahtjeve
Zajednicke carinske tarife, spoljnotrgovinske statistike i drugih politika Zajednice koje se
primjenjuju u trgovini s tre¢im zemljama. KN je prikazana u aneksu I Uredbe, u kojem se
osim nomenklature utvrduju i dodatne statisticke jedinice mjere (ako je potrebno), a ako one
ne postoje, u odgovarajucoj koloni u KN-u stoji znak “Y”; konvencionalne stope carine,
odnosno stope carine prema obvezuju¢em rasporedu utvrdenom u pregovorima izmedu EU-a i
WTO-a; autonomne (jednostrano) stope carine, koje su > ako su nize od konvencionalnih

takode prikazane u KN-u i to u fusnotama.

Clanom 12. Uredbe propisano je da ¢e Komisija svake godine usvojiti i objaviti
kompletni KN, zajedno sa svim stopama carine koje je usvojio Savjet ili Komisija. Tako
usvojena Uredba objavljuje se u Sluzbenom list serije L, najkasnije do 31. oktobra tekuce

godine, s primjenom od 1. januara iduce godine.

% Begovi¢ D., Carinska tarifa za 2014.godinu, Carinska uprava RH — sredi$nji ured, Zagreb, 2014., str. 9.
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Kombinovana nomenklatura za 2014. usvojena je uredbom Komisije broj 1001/2013
od 4. oktobra 2013. o izmjenama Priloga I. Uredbe Savjeta (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i
statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi, a objavljen je u Official Journal-u L

290/13.

TARIC

Prema c¢lanu 2. Uredbe, TARIC je definisan kao integrisana tarifa Zajednice koja u
isto vrijeme pokriva zahtjeve Zajednicke carinske tarife, spoljnotrgovinske statistike te

trgovinske, poljoprivredne i drugih politika u trgovini s tre¢im zemljama.

TARIC se bazira na KN-u i ukljuéuje:?’

mjere sadrzane u KN-u;

- dodatnu TARIC podjelu (TARIC podbrojeve), potrebnu za sprovodenje specifi¢nih
mjera Zajednice;

- druge informacije neophodne za uspostavu ili primjenu TARIC oznaka i TARIC
dodatnih oznaka;

- stope carine i druga uvozna ili izvozna davanja, ukljucujuéi izuzeéa od carine i

preferencijalne stope carine koje se primjenjuju prilikom uvoza ili izvoza pojedinih

roba;

- druge mjere koje se primjenjuju prilikom uvoza ili izvoza pojedinih roba.

Dalje, ¢lanom 5. Uredbe propisana je obveza primjene TARIC-a pri uvozu u, ili izvozu iz
Unije.

U skladu sa ¢lanom 6. Uredbe, TARIC odrzava Glavna uprava za poreze i carinsku
uniju (DG TAXUD) Evropske komisije. Kako bi je istovremeno i jednako mogle
primjenjivati sve zemlje Clanice, DG TAXUD putem zajednicke komunikacijske mreze
svakodnevno dostavlja zemljama ¢lanicama izmjene TARIC podataka.

TARIC, dakle, predstavlja informaticku verziju Zajednicke carinske tarife
(elektronsku bazu podataka) koja sadrzi sve dnevno aktualne EU mjere koje treba primijeniti
u trgovini s tre¢im zemljama, odnosno svojevrsni mozak carinskog informacionog sistema i
alat bez Cije bi uptrebe bilo gotovo nemoguce ocariniti robu 1 obracunati carinski dug. Buduc¢i
da sadrzi i netarifne mjere, TARIC je istovremeno i nezaobilazni alat u kontroli uvoza i
izvoza odredenih roba, pa daje znacajan doprinos u jo$ jednoj bitnoj ulozi carinskih

administracija: zastiti druStva, Zivota i zdravlja ljudi, zastiti ugrozenih vrsta i okolisa i sli¢no.

27 Ibidem., str. 10.
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Svaka zemlja ¢lanica mora imati informaticki sistem koji je sposoban primiti TARIC
podatke, integrisati ih u nacionalnu TARIC aplikaciju te ih primjenjivati u ostalim djelovima
carinskog informatickog sistema, prvenstveno u obradi jedinstvenih carinskih deklaracija. U
tu je svrhu za potrebe Carinske uprave razvijena TARIC aplikacija, koja je u punoj primjeni
od 1. jula 2013. godine.

5.2. Sekundarni izvori

Sekundarno zakonodavstvo stvaraju isklju¢ivo institucije Evropske unije, uglavnom
Savjet ministara sa Evropskim parlamentom i Komisija, koja je i ovlaséeni predlagac
sekundarnih komunitarnih akata. Institucije EU donose norme na prema ovlas¢enjima
navedenim u osniva¢kim ugovorima. Sekundarni izvori prava EU su propisani ¢lanom 288.
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU). Navedena odredba obuhvata sljedece

izvore prava EU:

1. Uredbe (regulations),

2. Direktive (directives),

3. Opste i pojedinacne odluke (decisions) i
4

Preporuke i misljenja (recommendations and opinions).

1.Uredbe su direktno primjenjive i obavezujuée su za sve drzave Clanice EU. One se
objavljuju u Sluzbenom listu EU. Uredbe daju opSte smjernice i nijesu imenovane
pojedinacno,ve¢ su opsteg karaktera. Direktna primjena nije na najbolji nacin precizirana.
Imaju trenutno dejstvo. Postaju automatski dio pravnog sistema drzava, odnosno drzave ne
moraju donositi bilo koje nacionalne propise ili administrativne mjere. Donose se u Savjetu
ministara, uz obavezno ili savjetodavno misljenje Evropskog parlamenta. Prema pravnoj

prirodi se oznadavaju i kao nadnacionalni, evropski zakoni.?

2.Direktive ili uputstva obavezuju c¢lanice, ali ostavljaju drzavama ¢lanicama izbor forme i
nacina primjene. Moraju se implementirati u nacionalno zakonodavstvo, ali u saglasnosti s
pravilima procedure svake drzave ¢lanice. One definisu ciljeve koje treba posti¢i u odrdenoj
oblasti, dok izbor metoda i forme njihovog sprovodenja je prepusteno drzavama ¢lanicama.
Ne moraju se objaviti u sluzbenom listu, ali praksa pokazuje da se veliki broj objavljuje.
Direktive imaju direktno dejstvo u relacijama pojedinaca i drzava. Pogodne su za procese

harmonizacije pojedinih oblasti.

28 |enz, The court of Justice of the European Communities, 7 E.L. Review (1989), p 128, nav. prema Vukadinovié, R.,
“Pravo EU”, Beograd, 2006, str. 115.
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Evropski sud pravde je priznao direktno dejstvo direktiva samo poslije isteka roka za
njihovo implementiranje u drzavama clanicama. To znaCi da ako drzava Cclanica
neblagovremeno primijeni direktivu, fizicka i pravna lica imaju pravo da se na istu pozovu

pred Evropskim sudom.

3.0dluke su obavezne za one na koje su adresirane, bilo da se radi o drzavama, kompanijama,
ili naj¢esce fizi¢im licima. Ako se odnose na fizi¢ka lica za njihovo sprovodenje nije potrebno
donositi posebne nacionalne propise ili mjere. Kada su upucene drzavama ¢lanicama, odluke
dobijaju direktno dejstvo pred nacionalnim sudovima tek nakon njihovog uvodenja u
nacionalni pravni sistem drzava ¢lanica.?® Moraju biti objavljene u Sluzbenom listu i stupaju
na snagu 20 dana poslije objavljivanja. Mogu imati direktno dejstvo.

Stupanjem na slagu Lisabonskog ugovora, a u okviru zajedni¢ke vanjske i
bezbjednosne politike, u ¢lanu 25. UEU se propisuje da EU donosi opSte smjernice i odluke.
Odluke mogu odredivati:

- akcije koje Evropska unija preduzima,
- StajaliSta koja Evropska unija zauzima i
- aranzmane za sprovodena takvih akcija i stajaliSta.

Odluke koje se donose u okviru zajednicke vanjske i bezbjednosne politike nemaju
znacaj zakonodavnih akata, a u nekim izuzetnim slucajevima odluke se donose

kvalifikovanom veéinom.

4.Preporuke i misljenja nijesu obavezne za ¢lanice, ve¢ imaju znacaj u tome §to

pozivaju drzave da se ponaSaju na odredeni nacin. Preporuke nemaju obavezni karakter.
Misljenja omogucavaju institucijama da povodom nekih, po pravilu vaznih stvari, iznesu
svoje miSljenje. Znacaj preporuke i misljenja je u tome Sto one anticipiraju pojedina pravila
jer uglavnom sadrze upotrebljiva rjeSenja pojedinih problema. Mogu se koristiti u slu¢ajevima
kad rasvjetljavaju znaCenja nacionalnih propisa, kada ih nacionalni sudovi moraju uzeti u
obzir. Preporuke 1 miSljenja Komisije 1 Savjeta ministara, Ekonomskog 1 Socijalnog komiteta
regiona® imaju politicku teZzinu, jer sadrze smjernice koje su ¢esto osnova buduéih pravnih
akata.

Osim uredbi, direktiva, odluka i preporuka i misljenja, postoji i takozvano meko pravo
(Soft law), koje ne pripada formalno izvorima prava EU ali njegovi akti proizvode pravna

dejstva. To su deklaracije, rezolucije, meduinstitucijalni ugovori...

29 Vukadinovié, R., op. cit., str. 118.

30 Ekonomski i socijalni komitet i Komitet regiona su savjetodavne institucije Evropske unije.
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5.2.1. Institucije Evropske unije

Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice stvoreno je pet osnovnih institucija.
Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, Evropski savjet i Evropska centralna banka
postaju i formalno institucije EU, pa se danas Evropska unija u svom radu oslanja na sedam

osnovnih institucija. To su:

1. Evropski parlament,

2. Evropski savjet,

3. Savjet EU,

4. Evropska komisija,

5. Sud pravde Evropske unije,
6. Evropska centralna banka,

7. Evropski revizorski sud

5.2.1.1. Evropski parlament

Evropski parlament, ili skraceno EP, (engl. European Parliament) predstavlja glas
gradana. To je institucija koja kroz svoj razvoj svjedo¢i o nastojanjima Evropske unije da
unutar svojih okvira podigne nivo demokrati¢nosti. Pod teretom ukazivanja na nedostatak
demokrati¢nosti, od 1979. predstavnici u Evropskom parlamentu, koji su do tada bili
delegirani direktno iz svojih nacionalnih parlamenata, biraju se na neposrednim izborima u
zemljama ¢lanicama prema izbornom postupku koji vazi za izbor predstavnika za nacionalni
parlament pojedinih drzava. Sjediste Parlamenta dijele tri drzave ¢lanice Unije: glavno
sjediSte i mjesto de se odrzavaju plenarne sjednice je Strasbur, njegov Administrativni
sekretarijat nalazi se u Luksemburgu, dok se politicke grupe i odbori ve¢inom sastaju u
Briselu. Za razliku od Komisije, svi sluzbeni jezici Unije ujedno su i radni jezici Parlamenta.

U okviru Evropskog parlamenta danas su predstavljeni interesi gotovo pola milijarde
gradana EU. Kako bi se osigurala odgovaraju¢a ravnoteza izmedu stvarne demografske
situacije 1 jednakosti medu drzavama u smislu zastupljenosti njihovih gradana u Parlamentu,
broj predstavnika rasporeden je izmedu drzava c¢lanica proporcionalno udjelu njihovih

stanovnika u m ukupnom stanovnistvu EU. Lisabonskim ugovorom broj predstavnika se

42



povecao sa 736 (previdenih Ugovorom iz Nice) na 751. Danas, EP broji 766 poslanika. Broj
predstavnika po drzavi c¢lanici moze biti minimalno 6, odnosno maksimalno 96.
Karakteristicnost Parlamenta je u tome Sto su njegovi ¢lanovi grupisani prema politickoj, a ne
prema nacionalnoj pripadnosti. Parlamentu u radu pomaze dvadesetak stalnih odbora cija
veli¢ina i znacaj zavise od uticaja koji Parlament ima u pojedinim podruc¢jima evropskih
politika. Parlamentarni odbori uglavhom pripremaju zakonske prijedloge za specificna
podrucja, na osnovu kojih Parlament donosi svoje kona¢ne odluke tokom plenarnih sjednica.

Evropski parlament usvaja evropske zakone saodlucuju¢i zajedno sa Savjetom EU.
Lisabonskim ugovorom Parlament ima istu snagu u odlucivanju kao i Savjet EU, uz svega
nekoliko izuzetaka. Zakonodavni proces funkcionise na sljede¢i na¢in:3!

Poslanik Evropskog parlamenta u okviru rada u jednom od parlamentarnih odbora
sastavlja izvjeStaj o prijedlogu zakonodavnog teksta koji je predstavila Komisija, jedina
institucija koja ima ovlas¢enje da predlozi neki zakon. Parlamentarni odbor glasa o tom
izvjestaju 1 eventualno ga izmjenjuje. Nakon Sto se tekst revidira i usvoji na plenarnoj
sjednici, Parlament je usvojio svoje stajaliSte. Taj se proces ponavlja jednom ili vise puta,
zvisno o vrsti postupka i o tome je li postignut dogovor sa Savjetom, ili ne.

Kod usvajanja zakonodavnih akata treba razlikovati redovni zakonodavni postupak
(saodlucivanje), u kojem Parlament ima jednak polozaj kao i Savjet, od posebnih
zakonodavnih postupaka koji se primjenjuju samo u posebnim sluc¢ajevima i u kojima
Parlament ima samo savjetodavnu ulogu.

U odredenim pitanjima (npr. oporezivanje) Evropski parlament samo daje
savjetodavno misljenje (postupak savjetovanja). U odredenim slucajevima Ugovorom je
predvideno obavezno savjetovanje, kako je propisano pravnim osnovom, pri ¢emu prijedlog
ne moZze imati obvezujucu snagu zakona bez prethodnog misljenja Parlamenta. Savjet u tom
slu¢aju nema ovlasc¢enje da odlucuje samostalno.

Bitne funkcije Evropskoga parlamenta su: zakonodavna, kontrolna, nadzor nad

Evropskom komisijom, te usvajanje budzeta EU.

Zakonodavna funkcija - Zajedno sa Evropskim savjetom Evropski parlament
predstavja zakonodavnu polugu Evropske unije. Parlament i Savjet u¢estvuju u zakonodavnoj

vlasti sprovodeci je kroz Cetiri osnovna postupka:

31 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hr/20150201PVL00004/Ovlasti-i-postupci, datum posjete: 20.10.2015.
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. postupak konsultacije,

. postupak saradnje,
. postupak odobravanja i
. postupak saodlucivanja.

Kroz zakonodavnu ulogu Parlamenta najbolje se moze pratiti jacanje uloge tog tijela
kroz razli¢ite etape razvoja evropske integracije. Dok je u njenim za¢ecima Savjet ministara
bio obvezan prije donoSenja kona¢nog akta da zatrazi jedino mis$ljenje Parlamenta, koje ga

nije obvezivalo, danas u mnogim podruc¢jima, Parlament odlucuje ravnopravno sa Savjetom.

Kontrolna funkcija - Imajuéi u vidu specifican institucionalni karakter i podjelu vlasti
unutar EU, na osnovu usaglasenosti i efikasnosti kontrolnih funkcija centralnih organa Unije
se najbolje ogleda stepen demokrati¢nost i otklanjanje demokratskog deficita unutar
institucionalnog okvira Evropske unije.®> Odnosi EP i Savjeta su prosli kroz razlidite
stadijume uporedo sa razvojem EZ/EU. EP vrsi kontrolu rada Evropske komisije, narocito u

izvrSavanju njenih osnovnih zadataka (Cuvar Ugovora, ostvarivanje zajednickih ciljeva Unije).

Parlament daje saglasnost na izbor predsjednika i ¢lanova Komisije, a takode moze joj

izglasati nepovjerenje.

Politicki nadzor nad Evropskom komisijom Parlament sprovodi pri njenom
imenovanju i potom tokom njenog rada. Parlament se mora sloziti s izborom osobe koja ¢e
obavljati ulogu predsjednika Evropske komisije, a zatim i potvrditi cijelu Komisiju kao
kolegijum prije nego $to ona preuzme duznosti. Evropska komisija duzna je o svom radu da
izvjeStava Evropski parlament, koji je ovlaS¢en da postavi pitanje povjerenja Komisiji, i
izgubi li povjerenje, raspusti Komisiju kao kolektiv. Parlament nema ovlas¢enje da razrijesi
duznosti pojedinog ¢lana Komisije, ali takvo ovlas¢enje je Ugovorom iz Nice stekao
predsjednik Komisije. O eventualnim nepravilnostima u radu Komisije, Parlament moze
saznati, izmedu ostalog, putem prituzbi gradana Unije, prava koje im je dodijeljeno

Ugovorom iz Mastrihta.

Evropski parlament ima vaznu ulogu 1 pri donoSenju budzeta EU. BudZet predlaze
Komisija, a zajedni¢ki ga usvajaju Parlament i Savjet. Da bi stupio na snagu, predsjednik

Evropskog parlamenta mora na budZet staviti svoj potpis.

32 peterson J., Shackleton M., The Institutions of the European Union, Oxford University Press, 2002., str. 253.
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Ukoliko Parlament odbije predlozeni proracun, cio postupak se vra¢a na pocetak.
Evropski parlament u potpunsti koristi svoja ovlas¢enja u ovoj oblasti da bi intenzivirao svoj

uticaj na kreiranja politike unutar Evropske unije

Trenutno u Evropskom parlamentu postoje sljede¢i klubovi poslanika:*®

Klub poslanika Evropske narodne stranke (hris¢anske demokrate),

Klub poslanika Progresivnog saveza socijalista i demokrata,

Evropski konzervativci i reformisti,

Klub poslanika Saveza liberala i demokrata za Evropu,

Konfederalni klub poslanika Ujedinjene evropske ljevice i Nordijske zelene ljevice,
Klub poslanika Zelenih/Evropskog slobodnog saveza,

Klub poslanika Evrope slobode i demokratije,

Evropa nacija i sloboda i

Nezavisni poslanici.

Poslanici u Evropskom parlamentu udruzeni su u sedam Klubova zastupnika, medu
kojima su i nezavisni zastupnici. Dva najveéa kluba su Klub poslanika Evropske narodne
stranke i klub poslanika Progresivnog saveza socijalista i demokrata. Svaki od klubova
odreduje svoje unutrasnjie uredenje imenovanjem predsjednika, predsjedniStva i ostalih tijela
Kluba.

Najveci broj poslanika u Evropskom parlamentu ima Njemacka — 96, zatim Francuska
— 74, Italija 1 Velika Britanija po 73, a najmanji broj poslanika imaju ¢lanice: Kipar, Estonija,
Luksemburg i Malta po 6 predstavnika.®*

Cinjenica da ¢lanove Parlamenta direktno biraju gradani EU dodatna je garanacija
demokratskog legitimiteta evropskog zakonodavstva. U okviru ovog zadataka, Parlament daje
1 podstrek za novo zakonodavstvo s obzirom na godi$nji radni program Komisije.

Parlament obavlja i demokratski nadzor nad drugim institucijama EU, posebno nad
Evropskom komisijom. Ima ovlas¢enje da odobri ili odbije imenovanje komesara Komisije i
zatrazi Komisiji, kao cjelini, da odstupi. Prijedlog za predsjednika Evropske komisije, koji

dolazi iz Savjeta, treba da uzme u obzir rezultate izbora za Evropski parlament.

33 http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/map.html, datum posjete: 29.10.2015.

34 1zvor: Evropski parlament, 8.parlamentarni saziv

45


http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4269
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4280
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4271
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4279
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4277
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4281
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4276
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/search.html?politicalGroup=4907
https://hr.wikipedia.org/wiki/Klubovi_zastupnika_u_Europskom_parlamentu
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Europska_pu%C4%8Dka_stranka_(klub_zastupnika)&action=edit&redlink=1
http://www.europarl.europa.eu/meps/hr/map.html

Donosenje budzeta EU

Parlament je, zajedno i ravnopravno sa Savjetom EU, zaduZen i za usvajanje budzeta
EU. Budzet Evropske unije je definisan osniva¢kim ugovorima EU, preciznije Ugovorom o
oshivanju Evropske ekonomske zajednice iz 1957. godine i Ugovorom iz Mastrihta iz 1992.
godine, kao i sekundarnim zakonodavstvom koje obuhvata uredbe i niz pravila i priru¢nika
Evropske komisije za njihovo sprovodenje (uredbi). U najznacajnije principe na kojima se

zasniva funkcionisanje budZeta EU spadaju:*®

1. Sveobuhvatnost i tacnost - budzet EU je jedinstveni dokument koji obuhvata sve prihode i
rashode Evropske unije, sa izuzeCem sredstava iz Evropskog razvojnog fonda (European

Fund for Development), kao i sredstava izvjesnih agencija koja se ne prikazuju u budzetu;

2. Periodi¢nost - u smislu da se budzet EU odnosi na jednogodi$nji period od 1. januara do
31. decembra svake kalendarske godine. S obzirom da je budZet EU namijenjen finansiranju
viSegodis$njih programa i projekata, u ovom kontekstu treba napraviti jasnu razliku izmedu
viSegodi$njih obaveza i ukupnih tekucih pla¢anja. Pod obavezama se podrazumijevaju
sredstva koja su u budzetu rezervisana za odredenu godinu i koja se isplacuju tokom te iste ili
naredne godine. Pod ukupnim tekuc¢im pla¢anjima se podrazumijevaju samo oni troskovi koji

¢e se zaista i realizovati do 31. decembra posmatrane goding;

3. UravnoteZenost - podrazumijeva da budzetski prihodi i rashodi moraju da budu u

ravnotezi;

4. Euro kao obracunska jedinica za vodenje poslovnih knjiga - takode je jasno da euro

predstavlja nov€anu jedinicu u budzetu EU;

5. Univerzalnost - kao princip koji se zasniva na pravilu da naplaceni budzetski prihodi sluze
sa pokrice svih budzetskih rashoda, sa izuzetkom izvesnih sluc¢ajeva u kojima pojedini

namejnski prihodi strogo sluze za pokri¢e namjenskih budzetskih rashoda;

6. Specifiénost - budzetska sredstva se namjenjuju za ta¢no odredene svrhe, odnosno za
programe koji su definisani u okvirima pojedinih budzetskih poglavlja. Uz odobrenje tijela
nadleznih za utvrdivanje budzeta, kao i pod pretpostavkom ispunjenosti izvjesnih preduslova,

dozvoljava se transfer sredstava izmedu pojedinih budzetskih poglavlja;

%5 Koljensi¢ 1., Budzet Evropske unije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, Podgorica, 2014.
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7. Racionalnost upravljanja javnim finansijama - podrazumijeva primjenu principa
Stedljivosti, tj. efikasnosti (racionalne alokacije resursa) i principa efektivnosti (ostvarenja

definisanih ciljeva) i

8. Transparentnost - budzet Unije je javan, pregledan i javno kontrolisan.

Struktura budzeta EU

Najznaéajniji ciljevi budZeta Evropske unije se odnose na:3®

1.Utvrdivanje okvira za racionalno odlucivanje o finansijskoj osnovi zajednickih politika EU;
2.0bezbjedivanje dovoljne koli¢ine sredstava za realizaciju svih planiranih aktivnosti i
zadataka unutar EU i

3.1zbjegavanje rasipanja novca i prekomjernog rasta budzetskih izdataka.

BudZzet EU se finansira sopstvenim izvorima (own resources system) ¢iji je iznos ograni¢en na
1,24% bruto domaceg proizvoda Evropske unije i ¢ine ga dio carina od uvoza u EU iz trec¢ih
zemalja, prihod od nameta (dazbina) pri uvozu poljoprivrednih proizvoda i dio PDV-a (poreza
na dodatu vrijednost) u iznosu od 1% ukupno prikupljnih prihoda. Sopstveni izvori se ipak u
vec¢oj mjeri svode na frazu jer se fiskalna politika i poreski sistemi ¢vrsto nalaze u ingerenciji
zemalja ¢lanica EU. Unija, u sustini, nema pravo da samostalno odreduje i naplacuje poreze.
S obzirom na ovu ¢injenicu, budzet EU ¢ine sredstva koja izdvajaju drzave ¢lanice po raznim

osnovama. U najznacajnije elemente sopstvenih izvora spadaju:

1. Tradicionalni sopstveni izvori - ¢ine 12% ukupnih budZetskih prihoda i obuhvataju
napla¢ene uvozne carine pri uvozu proizvoda koji poticu van zone ¢lanica EU i prelevmane®
na uvoz poljoprivrednih proizvoda. Carinske sluzbe drzava Cclanica su nadlezne za
prikupljanje ovih sredstava u ime i za racun EU i, kao takve, imaju pravo na zadrZavanje

administrativne takse;

%6 |bidem.

37 Prelevmani-varijabilan izvor prihoda budzeta EU. DefiniSu se kao posebne takse koje se, pored carina, uvode
sa ciljem izjednacavanja cijena uvozne robe sa cijenama istovrsne domace robe. Prelevmani u Uniji variraju u
zavisnosti od obima uvoza koji je odreden vremenskim prilikama, koncesijama koje EU nudi svojim ino-
partnerima, promjeni cijena poljoprivrednih proizvoda na svjetskom trzistu i drugim faktorima. Oni danas

predstavljaju neznatni dio budZetskih prihoda EU.
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2. Doprinosi iz poreza na dodatu vrijednost (prihodi od PDV-a) - ¢ine okom 11%
budZetskih prihoda. Plac¢aju ih drzave ¢lanice obracunom jedinstvene stope na jedinstveno
definisanu obracunsku osnovicu dodate vrijednosti za svaku pojedina¢no posmatranu ¢lanicu
EU;

3. Doprinosi iz bruto domaéeg proizvoda (BDP-a) zemalja ¢lanica EU — predstavljaju

najznacajniju budzetsku stavku jer ¢ine 76% budzetskih prihoda EU i

4. Ostali izvori - su neznatni i obuhvataju odbitke od plata javnih sluzbenika EU, naplacene
¢lanarine od zemalja van EU za ucesce u evropskim programima, novcane kazne preduzecima
za krSenje Zakona o trzi$noj konkurenciji i mogucée prenete viskove iz prethodnih godina. Ovi
prihodi ¢ine 1 % budzeta EU.

Ukoliko bi obavezni doprinosi neke ¢lanice prerasli u svojevrsno optereéenje za
nacionalni budzet, pa samim tim postali i neizdrzivi za datu zemlju, moguce je sprovesti
korekcije, kao u slucaju Velike Britanije. Velika Britanija je, po¢etkom 80-tih godina trebalo
da uplacuje visoke doprinose u budzet EZ, iako ta sredstva gotovo da nije ni koristila.® lako
se sadasnja struktura budzeta EU u velikoj mjeri razlikuje od one iz 80-tih godina XX vijeka,
Velika Britanija je zadrzala pravo na dodijeljenu korekciju.

U budzetu EU postoji jasna razlika izmedu obaveznih i neobaveznih budzetskih
rashoda. U obavezne rashode spadaju sva sredstva koja su determinisana ugovorima,
sekundarnim zakonodavstvom ili medunarodnim sporazumima i o njima donosi konacnu
odluku Savjet Evropske unije. Ovde se, preij svega, radi o rashodima za Zajedni¢ku
poljoprivrednu politiku, o obavezama iz medunarodnih akata, doprinosima iz ¢lanstva u
medunarodnim institucijama, administrativnim troSkovima i rezervama. Svi ostali rashodi
spadaju u grupu neobaveznih budzetskih izdataka i 0 njima odlucuje Evropski parlament.

U prethodnim godinama se biljezi pad budZetskih prihoda iz PDV-a, §to je uslovilo
povecanje doprinosa zemalja Clanica iz bruto domaceg proizvoda. Budzetske prihode
prikupljaju 1 naplacuju poreski organi zemalja ¢lanica EU.

Na osnovu pomenutog se zakljucuje da je fiskalna politika Evropske unije
decentralizovanog karaktera. Evropska komisija ima najvecu nadleznost u nadgledanju nacina
troSenja budzetskih sredstava. Budzet EU bi trebalo da bude uravnotezen i ovo predstavlja
uobicajnu situaciju. Medutim, ¢injenica je da se danas ¢lanice EU suocavaju sa znafajnim

budZetskim problemima koji se ogledaju u pojavi deficita.

38 Tada se 70% sredstava budzeta EZ trosilo na finansiranje Zajednicke poljoprivredne politike u kojoj Britanija
nije znacajnije ucestvovala.
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Evropska unija ima pravo da pozajmljuje sredstva na medunarodnim finansijskim
trziStima. lako su joj mogucénosti za uzimanje kredita ograni¢ene, Evropska unija koristi
pozajmljena sredstva za finansiranje raznih programa. Pored navedenog, Unija ima
mogucnosti i da sama kreditira svoje Clanice u teSko¢ama (slucaj Grcke, Irske i Portugala) i

Evropsku investicionu banku, kako bi se prikupila sredstva za investicione projekte.

Struktura budZeta EU ukazuje na njene politi¢ke prioritete i ¢ine ga sljedeée komponente:*®

1. Odrzivi razvoj - kao jedan od glavnih ciljeva EU usljed kojeg se znacajan dio sredstava
ulaze u privredni razvoj i1 zaposljavanje. Cilj ove komponente evropskog budzeta se ogleda u
unaprjedivanju konkurentnosti evropske privrede, kao i u pruzanju pomoci nerazvijenim

regionima;

2. Direktna finansijska pomo¢ evropskoj poljoprivredi i oGuvanju prirodnih resursa, s obzirom
da se mnoge ¢lanice EU bave poljoprivrednom proizvodnjom, kao i da sama Unija predstavlja
veliko trziSte, vazno je obezbijediti ulaganje sredstava u kvalitet i bezbjednost poljoprivrednih
proizvoda. U vezi sa ovim se isti¢e i znacaj drugih mjera kao $to su o¢uvanje zivotne sredine i
restrukturiranje ruralne privrede. Sve pomenute mjere su objedinjene u budzetskoj stavci pod

nazivom Prirodni resursi;

3. Unutrasnje politike - kao budzetska stavka koja obuhvata borbu protiv terorizma,
organizovanog kriminala i ilegalnih migracija. Radi realizacije ovih ciljeva dio sredstava se
izdvaja za medudrzavnu saradnju (izmedu clanica EU) u oblastima slobode, sigurnosti i
vladavine prava. Sa ciljem daljeg podsticanja kulturne raznolikosti, javnog zdravlja, zastite

potrosaca i drugih ljudskih prava, budzet EU sadrzi i podstavku pod nazivom Gradanstvo;

4. EU kao globalni partner - kao budzetska stavka koja je nastala kao posljedica politickog
djelovanja Unije na globalnom nivou. U sklopu ovog prioriteta ¢lanice EU pomazu regionima
koji su pogodeni prirodnim nepogodama, pruzaju dugorocnu pomo¢ drzavama sa ciljem
obezbjedivanja politi¢ke stabilnosti i sigurnosti, ali i podsticu buduce ¢lanice EU u realizaciji
neophodnih reformi za ulazak u EU. Pod ovom stavkom se finansira i pretpristupna pomo¢

drzavama kandidatima za ¢lanstvo;

% Ivanovi¢ A., Finansiranje Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2013, str. 258.
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5. Administrativni troskovi - odnose se na troSkove rada najznacajnijih institucija EU:
Evropske komisije, Savjeta Evropske unije, Evropskog parlamenta, Evropskog suda pravde i

Evropskog revizorskog suda i

6. Naknade - kao posebna budZetska stavka koja je namijenjena samo novim ¢lanicama
(poput Bugarske i Rumunije). Ova stavka je uvedena kako u budzet EU nove ¢lanice ne bi

uplaéivale vise od onog Sto de facto dobijaju iz budzeta.

Danas, budzetska politika Evropske Unije funkcioniSe na razli¢itim osnovama u
odnosu na nacionalne politike. To znaci da zemlje ¢lanice istovremeno sprovode i finansiraju
svoje ekonomske i politicke aktivnosti u okviru dva razli¢ita sistema javnih finansija
(nacionalni 1 evropski). Naime, ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, zemljama ¢lanicama namece i
obavezu finansiranja zajedniCkog EU budzeta. Shodno uspostavljenom mehanizmu
funkcionisanja EU sistema javnih finansija, svaka zemlja ¢lanica, odri¢e se odredenog dijela
svojih nacionalnih prihoda i1 ulaze ith u zajednicki EU budZet, iz kojeg se potom vrsi
finansiranje zajednickih EU politika.

S obzirom na to da ne postoji srazmjera izmedu visine uplacenih sredstava u
zajednicki budzet i1 visine sredstava koje zemlja prima iz EU budzeta, sve zemlje Clanice
nastoje da na kraju budzZetske godine ostvare pozitivnu neto finansijsku poziciju, tj. da iznos
uplacenih sredstava u EU budzet bude nizi u odnosu na iznos sredstava koji je zemlja primila
iz EU budzeta. Tako, svaka drzava ¢lanica mora da daje doprinos u budzet EU.

U slucaju da neka drzava ¢lanica vise ulaze u budzet EU nego $to povratno iz njega
dobija (preko raznih inicijativa i programa Zajednice ili preko strukturnih fondova) to ne
znali da je ona gubitnik procesa integracije. Naprotiv, njen dobitak je u tome Sto ostvaruje
dugorocan slobodan pristup svojih roba na trziSta drugih drzava ¢lanica, $to je, uostalom, i
jedna od najvaZznijih koristi integracionih procesa u ekonomiji.

Najmlada ¢lanica EU Hrvatska godiSnje doprinese budzetu EU sa, otprilike, 220
miliona eura godi$nje. Zbog ulaska Hrvatske u EU, 2013. godine se morao raditi rebalans
budzeta EU, jer je doSlo do promjena na rashodnoj i prihodnoj strani budzeta. Osim promjena
na prihodnoj strani usljed ulaska Hrvatske u EU (za 220 miliona eura), do$lo je i do promjena
na rashodnoj strani budZeta, jer je Hrvatska po raznim osnovama dobila iz budZzeta EU 2013.
godine 290 miliona eura. Najveci doprinos budzetu EU daju Njemacka, Francuska i Velika

Britanija. 4°

40 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/croatia/index_en.htm, datum posjete: 20.08.2015.
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Na primjer, kada Crna Gora postane ¢lanica EU onda ¢e ona biti obavezna da uplacuje
novac u budzet EU i to ¢e biti odliv sredstava iz nacionalnog budZeta. Na drugoj strani, Crna
Gora ¢e dobiti moguénost da koristi sredstva evropskog budzeta i to po raznim osnovama.
Tako da ¢e odnos izmedu budzeta Crne Gore i evropskog budZeta biti dvosmjeran.*!

Iz budzeta EU finansira se samo ono za §ta su se zemlje ¢lanice saglasile da njihovo
finansiranje prenesu na taj nivo. Sadasnja struktura izdataka budzeta EU, ima dvije osnovne
stavke. Jedna je poljoprivreda, odnosno Zajednicka poljoprivredna politika EU. U tom pravcu
odlazi oko 40% ukupnog budzeta EU, dok drugu stavku predstavljaju izdaci za tzv. kohezionu
politiku. Rije¢ je o sredstvima koja su namijenjena brzem razvoju manje razvijenih regija EU
I osnovni cilj tih izdataka je da se smanje razlike u razvijenosti u okviru EU. Glavni primaoci
tih kohezionih sredstava su nove €lanice EU, jer su one manje razvijene od velike vecine
starih ¢lanica.

Finansijska pomo¢ EU drzavama koje se nalaze u procesu pridruzivanja i pristupanja
dijeli se na dva perioda. Prvi pokriva period u kojem zemlja ima status potencijalnog
kandidata za pristupanje EU 1 gdje finansijska pomo¢ EU ima za cilj da pomogne jacanje
procesa tranzicije i ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje u skladu sa evropskim
standardima. Drugi period pokriva pregovore o pristupanju, kada je zemlja formalno
prepoznata kao zemlja kandidat. U ovom periodu, pomo¢ Evropske Unije ekonomskom i
socijalnom razvoju je viSe okrenuta pripremanju zemlje za implementaciju kohezione poltike
Evropske unije. Tako, pretpristupna finansijska pomo¢ ima za cilj olakSavanje procesa
integracije zemlje kandidata u EU. Logika kori$¢enja pretpristupnih fondova EU jeste u tome
da se zemlja pripremi za koriS¢enje kohezijskih sredstava za vrijeme kada ¢e postati
punopravni ¢lan. Zato, u periodu kandidature sredstva treba znati efikasno iskoristiti, jer za
koris¢enje sredstava EU budZeta za kohezione namjere, postoji niz uslova odnosno principa.
Jedan od njih je princip programiranja i Nacionalni razvojni plan (NDP-National
Development Plan), kojim se definiSu razvojne potrebe i prioriteti za ulaganje sredstava iz
strukturnih fondova drzave ¢lanice EU. Drugi znacajan princip je nacionalno sufinansiranje.
Na primjer, ako drzava korisnica Zeli povuéi, 1000,00 € iz budZeta EU, onda ona treba da
obezbijedi iz vlastitog budzeta jo§ 250,00 €. Dakle, bez tih 250,00 €, nema ni onih 1000,00 €
iz evropskog budzeta. To znaci da drzava mora da obezbijedi dovoljan obim sredstava za
sufinansiranje. Praksa govori da, prije ulaska u EU, to nije veliki problem. Razlog je u tome
da je obim sredstava, koja se u tom periodu dobijaju iz fondova EU, relativno mali, pa je i

obim novca potreban za nacionalno sufinansiranje relativno mali. Nakon ulaska u EU,

4 Koljensi¢ 1., Budzet Evropske unije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, Podgorica, 2014.
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omogucen je pristup znatno veéem obimu sredstava, a to znaci i1 viSe novca za nacionalno
sufinansiranje.

Kada je rije¢ o finansijskoj podrsci koju Crna Gora ima za pristup u EU, samo do kraja
2013. godine je imala moguc¢nost da Kkoristi oko 200 miliona € koja su predvidena
jedinstvenim programom tj. Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-
Accession Assistance - IPA).*? Cilj koriséenja finansijskih sredstava je da se ostvare
maksimalni rezultati u pogledu jacanja demokratskih institucija i vladavine prava, reformu
drzavne uprave, ukljucujuci uspostavljanje sistema za decentralizovano upravljanje evropskim

sredstvima, ekonomsku reformu, regionalnu i prekograni¢nu saradnju.

5.2.1.2. Evropski savjet

Evropski savjet (engl. European Council) predstavlja praksu okupljanja predsjednika
drzava ili vlada svih drzava ¢lanica EU, koja je zapocela 1974. godine i uobicajeno zasjeda na
dvodnevnom forumu na kome se javno iznose opsti zakljucci i odluke. Na sastancima
Evropskog savjeta (u prosjeku se odrzavaju tri do Cetiri puta godiSnje), koji se zbog visokih
drzavnih funkcija njegovih ¢lanova jo$ nazivaju evropski sastanci na vrhu ili evropski samiti,
uskladuju se opsti stavovi drzava ¢lanica i odreduju glavne politicke smjernice i ciljevi
buduceg razvoja Unije. To je forum na kome se predstavljaju znacajne politi¢ke inicijative, ali
1 odreduje smjer 1 dinamika integracije i mijenjaju i dopunjuju osnivacki ugovori. Takode,
Evropski savjet dogovara promjene u strukturi EU kroz viSemjesecne pregovore, koji se
odvijaju u vidu Meduvladinih konferencija (engl. Intergovernmental Conference, IGC).
Nadalje, Evropski savjet rjeSava probleme Unije na opstem nivou, za razliku od Savjeta EU
koji je po svojoj prirodi sektorski i u tom smislu uZe ograni¢en na odredeno podrucje
aktivnosti Unije, Evropski savjet je mjesto za pregovore “u paketu®.

Lisabonskim ugovorom Evropski savjet formalno postaje institucija EU. Takode,
uvedena je institucija Predsjednika Evropskog savjeta koji se bira na mandat od 2,5 godine,
¢iji je glavni zadatak osiguravanje rada Evropskog savjeta, odrZzavanje kohezije i konsenzusa
unutar Savjeta, izvjeStavanje Evropskog parlamenta i predstavljanje Evropske unije na

medunarodnom planu, u skladu sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom.

42 http://ec.europa.eu, datum posjete: 20.07.2015.
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5.2.1.3. Savjet EU

Savjet (engl. Council; do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora Savjet Evropske
unije ili Savjet ministara) predstavlja glas drzava ¢lanica. To je institucija u kojoj su
zastupljeni interesi drzava ¢lanica EU. Savjet je sastavljen od po jednog predstavnika iz svake
drzave Clanice na ministarskom nivou i uvijek se sastaje u istom broju. Medutim, sastav
Savjeta mijenja se zavisno od teme o0 kojoj se na sastanku raspravlja, pa se u praksi Savjet
manifestuje kroz “vise lica™; kada se raspravlja o poljoprivrednoj politici sastaju se ministri
poljoprivrede; kada se radi o pitanju nezakonitih migracija, ministri unutrasnjih poslova i sl.

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, Savjet je sastavljen od 10 formacija
(umjesto predasnjih 9). Savjet za opste i vanjske poslove podijeljen je na dva savjeta: Savjet
za opSte poslove i Savjet za vanjske poslove. Uz ova dva nova savjeta, preostalih 8 savjeta su:
Savjet za ekonomske 1 finansijske poslove, Savjet za saradnju u podru¢ju pravosuda i
unutra$njih poslova, Savjet za zapoSljavanje, socijalnu, zdravstvenu i potroSacku politiku,
Savjet za trziSnu konkurenciju, Savjet za saobracaj, telekomunikacije i energetiku, Savjet za
poljoprivredu i ribarstvo, Savjet za okolinu, Savjet za obrazovanje, mlade i kulturu.

Rad Savjeta ne mozZe zavisiti samo od sastanaka evropskih ministara, koji svoju
ministarsku funkciju prije svega obavljaju u svojim nacionalnim vladama. Zato je unutar
Savjeta razradena struktura dodatnih nivoa, uz ¢iju pomo¢ Savjet odrZzava sastanke, odreduje
teme za raspravu i donosi odluke. Nivo ispod ministarskog ¢ini Odbor stalnih predstavnika,
opste prihvacenog naziva COREPER (prema francuskom akronimu naziva Commité des
representants permanents), koji imaju funkciju visokih predstavnika drzava ¢lanica EU. Sve
drzave c¢lanice EU u Briselu imaju svoju stalnu misiju, odnosno stalno diplomatsko
predstavniStvo pri Uniji, a Sefovi tih delegacija, tj. visoki predstavnici, okupljaju se na nivou
COREPER-a. Nizi nivo ¢ine radne grupe stru¢njaka za pojedina podrucja, koji uglavnom
dolaze iz drZavnih uprava drzava clanica. Njihova uloga je da pripremaju materijale na
temelju kojih COREPER priprema nacrt odluka ili propisa koje usvajaju ministri u Savjetu. U
postupku donosenja odluka na nivoima radnih grupa i COREPERA prijedlozi odluka se
usaglasavaju, a na nivou ministara sluZzbeno se usvajaju.

Savjet u svojoj nadleznosti ima Sest osnovnih zadataka. Prvi zadatak je usvajanje
zakona EU. Savjet zajedno s Evropskim parlamentom donosi odluke u veéini podrucja koja su
u nadleznosti Unije. Stupanjem na shagu Lisabonskog ugovora, broj podruc¢ja u kojima se
postupkom saodlucivanja Savjeta i Evropskog parlamenta donose odluke proSiruje se na nova

podrucja, koja su do Lisabonskog ugovora bila u iskljucivoj nadleznosti Savjeta. Druga uloga
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Savjeta je koordinisanje Sire ekonomske i socijalne politike drzava ¢lanica, kako bi se kreirala
sveobuhvatna ekonomska politika. U sklopu ovog zadatka, Savjet je usmjeren i na podsticanje
razvoja novih poslova i na poboljSanje obrazovanja, zdravstva i sistema socijalne zastite.
Tre¢i zadatak je sklapanje medunarodnih sporazuma izmedu EU i drugih drzava ili
medunarodnih organizacija. Svake godine Savjet sklapa veliki broj takvih sporazuma i oni
mogu ukljucivati podrucja trgovine, saradnje i razvoja, ili mogu biti usmjereni na odredene
teme kao $to su ribarstvo, nauka, tehnologija, saobracaj itd. Cetvrta uloga Savijeta je
definisanje i sprovodenje zajednicke vanjske i bezbjednosne politike. Ovo podrudje je i dalje
u nadleznosti pojedinacnih nacionalnih vlada, ali ¢lanice Evropske unije su svjesne prednosti
zajednickog rada i na ovom podrucju.

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, Visoka predstavnica za vanjske poslove i
bezbjednosnu politiku predstavlja Savjet u pitanjima vanjske i bezbjednosne politike sa
zemljama van EU ili medunarodnim organizacijama. Odobravanje budZeta je jo$ jedan veoma
vazan zadatak Savjeta. DonoSenjem Lisabonskog ugovora, uloga Evropskog parlamenta se
gotovo izjednacila sa ulogom Savjeta, tako da budZet EU donose zajedno ove dvije institucije.
Posljednji, Sesti zadatak je koordinacija saradnje izmedu nacionalnih sudova i policijskih
snaga u kaznenim pitanjima. EU garantuje svim svojim gradanima da mogu slobodno Zivjeti i
raditi u bilo kojoj od drzava EU, gdje ¢e svi imati jednak pristup pravosudu.

Savjet usvaja, samostalno ili sa Parlamentom, evropske zakone i budzet, a
Predsjedavajuéi Savjeta, uz komesara za vanjske poslove i visokog predstavnika za vanjsku i
bezbjednosnu politiku, ¢ine (evropsku) Trojku.

U Savjetu se, uglavnom, glasa kvalifikovanom vecinom. Zavisno od problema o kome

se raspravlja, Savjet donosi odluke na sljede¢i na¢in:*3

- Prostom vecinom (15 drzava €lanica glasa za predlozeni prijedlog),
- Kvalifikovanom ve¢inom (minimum 55% ¢lanica glasa za predlozeni prijedlog)

- Jednoglasno (svi glasaju za predloZeni prijedlog).

0Od 2014. godine uvodi se novi nac¢in glasanja: sistem tzv. dvostruke veéine, na temelju
kojeg ¢e predlozene akte morati prihvatiti vecina drzava ¢lanica koje ¢ine 55 posto glasova i
koje istovremeno predstavljaju ve¢inu EU stanovniStva, odnosno bar 65%.

Prag kvalifikovane veéine je 232 glasa (72,3%). Uz vecinu koju glasanjem odreduju

drzave clanice, kvalifikovanu veéinu, takode, mogu ¢initi predstavnici najmanje 62%

43 http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/, datum posjete: 15.06.2015.
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stanovniStva EU. O nekim, ta¢no odredenim pitanjima kao Sto su zajednicka spoljna i
bezbjednosna politika, policijska i pravosudna saradnja, odluke se donose iskljucivo

jednoglasno, na osnovu prethodnog usaglaSavanja.

Predsjednistvo Savjeta

Uz Savjet postoji i Predsjednistvo Savjeta. Ovu funkciju naizmjeni¢no, svakih Sest
mjeseci (januar - jun, jul - decembar), prema unaprijed utvrdenom redosljedu, a principom
rotacije preuzima jedna od drzava ¢lanica EU, koja u okviru svog mandata upravlja radom
Savjeta. PredsjedniStvo odreduje prioritetna podru¢ja na koja ¢e Savjet u vrijeme datog
predsjedniStva staviti naglasak i o kojima ¢e raspravljati. Isto tako, ono upravlja poslovima
Savjeta tako Sto sastavlja dnevni red i vodi pojedina zasjedanja svih nivoa Savjeta. To
podrazumijeva velik izazov drzavi €lanici koja predsjedava da pokaze sposobnost da bude
posrednik izmedu pozicija drzava ¢lanica i pronade kompromis. U okviru institucija koje
ucestvuju u procesu odlucivanja u Uniji, Predsjednistvo ima i funkciju predstavljanja Savjeta
pred ostalim institucijama koje u¢estvuju u tom procesu.

U cilju osiguranja kontinuiteta u radu Savjeta, Lisabonskim ugovorom i formalno se
uvodi tzv. trojno predsjednistvo, $§to zna¢i da ¢ée ubuduce tri predsjedavajuce drzave

dogovoriti zajednicki program za period od 18 mjeseci.

5.2.1.4. Evropska komisija

Evropska komisija predstavlja izvrSni organ Evropske unije. Stara se o sprovodenju
ugovora 1 predlaze zakone. Ova institucija, Cije je sjediSte u Biselu, izraZzava 1 zastupa opSte

interese EU, 1 u svom radu je nezavisna od interesa drzava Clanica.
Duznosti Komisije se mogu podijeliti u vise grupa:**

Prva grupa duznosti proisti¢e iz njene uloge inicijatora komunitarnih akcija. Komisija
predlaze Savjetu donoSenje odluka, a taj tip odluka se oznacava kao komplementaran i
pridodat.

Druga grupa obuhvata staranje o primjeni osnivackih ugovora. Komisija je u neku

ruku zastitnica tih dokumenata, jer su drzave ¢lanice obavezne da preduzmu odgovarajuce

4 Vukadinovi¢ D., R., Uvod u institucije i pravo EU, Kragujevac, 2010., str.99.
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mjere za sprovodenje obaveza koje proizilaze iz ugovora. Komisija je, takode, zaduzena da se
brine o politici konkurencije i da u skladu sa tom obavezom u slu¢aju povreda primjenjuje
sankcije i penale prema drzavama Clanicama i pojedincima.

TreCa grupa bi se mogla oznaciti kao izvrSna. Komisija ima ovlaséenja da poslije
donosenja pojedine odluke od strane Savjeta nadgleda u formi supervizije njenu
implementaciju. U tu svrhu ona se pomaze raznovrsnim tijelima, kao npr. komitetima i
menadzmentom. Djeluje uglavnom u formi odgovaraju¢ih preporuka i raznovrsnim formi
supervizije.

Pored navedenog, Komisija ima nadleznost donosenja odluka u politici konkurencije.
Vazna je i nova uloga Komisije u spoljnoj politici da bude pregovarac u pojedinim ugovorima
i da poslije pregovora ponudi prijedlog ugovora na zaklju¢ivanje Savjetu.

Znacaj Komisije i njenih funkcije i uloge je veliki, jer se u cilju obezbejdenja pravilnog

djelovanja i razvoja zajedni¢kog trzista stara o sljede¢em:

e primjeni Ugovora i mjerama koje organi Unije donose u skladu sa Ugovorom,

e sacinjavanju preporuka ili davanju misljenja o pitanjima koja ureduje Ugovor, kada
je to izric¢ito predvideno ili je potrebno, a prema ocjeni Komisije,

e samostalnom odlucivanju u pripremanju mjera koje donosi Savjet i Parlament na
nacin predviden Ugovorom,

e vrienju ovlasc¢enja koja je Savjet prenio na nju, a u cilju sprovodenja propisa koje je
donio.

Komisija je zaduZena za sprovodenje zajednickih politika 1 evropskog zakonodavstva
na nacin da kroz donoSenje propisa koji se primjenjuju na teritoriji drzava ¢lanica u saradnji
sa Savjetom omogucuje primjenu propisa u praksi. Ali, treba naglasiti da uspjeSnost
sprovodenja zajedniCkih propisa na terenu zavisi od samih drZzava ¢lanica. Komisija je
zaduzena za upravljanje i nadzor nad budzetom EU, koji obavlja zajedno s Revizorskim
sudom. Povjereno joj je ,,Cuvanje ugovora”, $to znaci da zajedno sa Sudom pravde Evropske
unije osigurava da se zakoni EU ispravno primjenjuju. U slucaju da neka drzava ne
primjenjuje propise Unije, Komisija pokrece proces koji se zove ,,postupak protiv krSenja”.
Komisija je dijelom zaduZena i za predstavljanje EU na medunarodnom nivou jer, stupanjem
na snagu Lisabonskog ugovora, zadatak predstavljanja i pregovaranja u ime Unije na
medunarodnoj sceni preuzima novoformirana institucija Visokog predstavnika Unije za

vanjske poslove i bezbjednosnu politiku, koji je ujedno i potpredsjednik Komisije.
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Komisija EU ima 28 komesara. Medu njima se bira predsjednik i potpredsjednici
Komisije. Kandidate za mjesto komesara predlazu vlade ¢lanica, a za njihov izbor neophodna
je saglasnost Evropskog parlamenta. Mandat komesara traje pet godina.

Clanovi Komisije svoje funkcije vr§e nezavisno. Zabranjeno im je da traze ili primaju
direktive od nacionalnih vlada. Za vrijeme obavljanja funkcija nije im dozvoljeno da
obavljaju neku drugu placenu ili neplacenu djelatnost, a poslije isteka mandata od 5 godina,
dozvoljeno je ponovno imenovanje. Prije isteka mandata ¢lan Komisije moze dati ostavku,
moze ga razvrijeSiti Evropski sud pravde, a Komisiji moze izglasati nepovjerenje Evropski
parlament. "Cuvar tekovina Zajednice", "Cuvar Ugovora" su samo neki od naziva kojima se
pokusava oslikati veoma bitna funkcija Komisije koja se sastoji u kontroli donoSenja i
ispravnosti primjene komuitarnih akata. U slu¢aju suprotnog ponasanja Komisija se, pored
ostalih ovlas¢enja koja su joj na raspolaganju, moze obratiti i Evropskom sudu pravde kako bi
obavezala drzavu/organ Unije da se ponasSa u skladu sa pravnim poretkom EU. Komisija ima
znaCajna izvrSna ovlaséenja u odnosu na odluke koje donosi Savjet. Komisija predstavlja
Uniju u medunarodnim ekonomskim odnosima i pregovara u ime Unije radi zakljucivanja
Sirokog spektra medunarodnih ugovora.

Ovakva pozicija Evropske komisije joj omogucuje da igra ulogu promotera
produbljivanja evropskih integracionih procesa, ulogu koju je ona u viSe navrata tokom
razvoja EZ/EU i preduzimala kroz stvaranje jedinstvenog trziSta, stvaranje ekonomske i
monetarne unije sa uvodenjem zajednicke valute u Uniju.

Kako bi mogla obavljati svoje zadatke, Komisija ima razradenu unutra$nju upravno-
administrativnu strukturu. Komisija je podijeljena na generalne direktorate. Svaki komesar
zaduzen je za odredeno podrucje 1 na Celu je onog direktorata, ili viSe njih, koji pokrivaju to
podrucje. Osim generalnih direktorata Komisiji u radu pomazu: Generalni sekretarijat, koji
koordinira rad direktorata i komunikaciju Komisije s ostalim institucijama; zatim privremeni i

stalni odbori stru¢njaka i savjetnika i ostale zajednicke sluzbe.

5.2.1.5. Sud pravde Evropske unije

Postojanjem nadnacionalnog suda na nivou EU nezavisnog od niza nacionalnih prava
drzava clanica, osigurava se jednako tumacenje i primjenjivanje evropskih propisa. Sud
pravde Evropske unije ima sjediste u Luksemburgu i sastavljen je od 28 sudija, po jednog iz
svake drzave Clanice, s mandatom od 6 godina. Sudijama u radu pomaze 8 glavnih advokata,

¢iji je glavni zadatak izlaganje svog miSljenja o predmetima koji su podneseni Sudu.
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Primarni zadatak Suda pravde Evropske unije je garancija da se zakonodavstvo
Evropske unije tumaci 1 primjenjuje na isti nain u svim drzavama ¢lanicama EU, kako bi
zakonodavstvo bilo jednako za sve. Takode, Sud presuduje u slu¢ajevima nepoStovanja prava
Unije u sporovima u koje su ukljucene institucije EU, drzave ¢lanice, pravna i fizicka lica, a
donoseci presude uvijek primjenjuje iskljuc¢ivo pravo EU, nikad nacionalno pravo. Sud ima
priliku da iskaze svoj stav o (ne)uskladenosti nekog nacionalnog propisa s evropskim, pa ga
Cesto u praksi nacionalni sudovi konsultuju kod tumacenja zakona EU. Isto tako, Sud
nadgleda uskladenost pravnih instrumenata evropskih institucija s ugovorima Unije, pa se
tako u suprotnom moze dogoditi da Sud ponisti neku odluku EK ili Savjeta. Buduéi da
postovanje uskladenosti i sprovodenje presuda zavise od drzava ¢lanica, kako bi Sud osigurao
da institucije na nacionalnom nivou zaista sprovedu njegove presude, u nekim situacijama ima
mogucénost da izrekne kaznu drZavi koja ne postuje ili ne primjenjuje pravo EU.

Osnivanje Suda pravde vezuje se za stvaranje Evropske zajednice za ugalj i ¢elik.*
Ugovorom kojim je stvorena ova Zajednica predvideno je, osim osnivanja ostalih organa, i
uspostavljanje Suda pravde Evropske zajednice za ugalj i celik. Nakon toga potpisana su jo$
dva ugovora kojima su osnovane druge dvije Zajednice.*® Svaka Zajednica je imala svoje
posebne organe, pa tako i zaseban Sud pravde. Medutim, ve¢ na samom pocetku postalo je
jasno da treba razmisljati o jednom sudu za sve tri Zajednice. Tako je Konvencijom o
odredenim organima zajednickim za Evropske zajednice uspostavljen samo jedan sud za sve
tri Zajednice, a od 1959. godine Sud dobija naziv Sud pravde Evropskih zajednica, odnosno
Evropski sud pravde. Nekoliko godina kasnije, 8. aprila 1965. godine potpisan je Ugovor o
stvaranju jedinstvenog Savjeta i jedinstvene Komisije,* ¢ime je stvorena jedinstvena
organizaciona struktura za sve tri Zajednice, iako nije formirana jedna jedinstvena

organizacija, tako da su Evropske zajednice funkcionisale kao tri posebne organizacije.*®

4 Evropska zajednica za ugalj i &elik osnovana je Pariskim ugovorom koji je potpisan 18. aprila 1951. godine.

46Evropska ekonomska zajednica (EEC) i Evropska zajednica za atomsku energiju (Euroatom) osnovane Rimskim ugovorima
iz 1957. godine.

47 Protocol of 8 April 1965 on the privileges and immunities of the European Communities ((0J 152).
(Izvor:http://www.ena.lu/europe/european-union/communities-brussels-1965-consolidated-2001.htm).

48 Uporedi: Vasi¢ D., Radi¢ 1., Simi¢ 1., Hrnjaz M. Milosavljevi¢ M., Ucimo o Evropi, Centar za slobodne izbore i
demokratiju (CESID), Beograd, 2005, str. 20. Dostupno na: http://www.cesid.org/pdf/Ucimo_o_evropi.pdf).
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5.2.1.6. Evropska centralna banka

Evropska centralna banka je institucija koja je nadlezna Evropsku monetarnu politiku.
Ona nadzire koli¢inu novca u opticaju, upravljanje kursom eura, zajedno sa centralnim
bankama drzava clanica. Glavni zadatak joj je oCuvanje stabilnosti cijena u zoni eura i
ocuvanje kupovne moci eura. Zauzima srediSnju poziciju unutar Evropskog sistema centralnih
banaka i ona je centralna institucija monetarne politike Evropske unije. ECB tu politiku

sprovodi dijelom samostalno, a dijelom Eurozonskih centralnih banaka.

Evropska monetarna unija razvijala se kroz tri faze:

Prva faza ekonomske i monetarne unije je pocela 01.jula 1990.godine. Tada su
otpocete pripreme, odnosno stvaranje uslova za monetarnu konvergaciju koja ¢e se desiti u
sljedecoj fazi. Formalno-pravno se nije zadiralo u sustinu pravnih sistema zemalja ¢lanica.
Predviden je niz mjera za otklanjanje fiskalnih, poreskih i tehni¢kih prepreka, radi

liberalizacije kretanja kapitala u svim zemljama ¢lanicama.

Stvaranje evropske monetarne i ekonomske unije i uvodenje eura

Uporedo sa uspostavljanjem jedinstvenog trzista, 1. jula 1987. godine, je doslo i do
pojave svijesti o znaCaju uvodenja zajedniCke valute za nesmetano funkcionisanje
Zajednickog trziSta. Naime, smatralo se da ¢e zajednicka valuta obezbijediti transparentnost
cijena, smanyjiti transakcione troskove*® i ukloniti kursne razlike izmedu uéesnica Zajednickog
trziSta. KoriS¢enje potencijala jedinstvenog evropskog trzista, produbljenje procesa politicke i
ekonomske integracije, odupiranje konkurenciji stranih valuta (sa posebnim akcentom na
americki dolar) 1 stvaranje jedinstvenog valutnog prostora spadaju u najznacajnije faktore
uspostavljanja Evropske ekonomske i monetarne unije.

Evropski savjet je u junu 1988. godine inicirao predlaganje koraka za uvodenje
zajedni¢ke valute (eura), ali i za dalju realizaciju Evropskog monetarnog sporazuma. Taj
zahtjev je rezultirao usvajanjem Delorsovog plana (Jacques Delors®®) na konferenciji

Evropskog savjeta u Madridu 1989. godine.

49 Dodatne troSkove obavljanja ekonomskih aktivnosti koji se naj¢eS¢e javljaju u obliku nov&anih troskova ili
izgubljenog vremena.

%0 Jacques Delors je bio tadasnji predsjednik Evropske komisije.
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Delorsovim planom su bile predvidene tri faze u procesu stvaranja Ekonomske i
monetarne unije:
| faza - je imala za cilj privodenje kraju stvaranja unutra$njeg trziSta, smanjenje razlika
izmedu ekonomskih politika ¢lanica, uklanjanje preostalih prepreka za potpunu finansijsku
integraciju (liberalizacija tokova kapitala) i intenziviranje monetarne saradnje,

Il faza - je bila osmiSljena kao prelazno rjeSenje - period unutar kojeg bi se uspostavili
osnhovni organi i organizaciona struktura Evropske monetarne unije, sa ciljem ekonomskog
priblizavanja izmedu ¢lanica.

I11 faza - je predvidala neopozivo fiksiranje valutnih kurseva, uvodenje jedinstvene zajednicke
valute, kao i delegiranje pune monetarne i ekonomske odgovornosti mnogim institucijama i
tijelima EU.

Realizacija Delorsovog plana je zapocela 1. jula 1990. godine potpunom
liberalizacijom tokova kapitala i jacanjem koordinacije ekonomskih, fiskalnih i monetarnih
politika ¢lanica Evropske ekonomske zajednice (EEZ-a).

Medutim, realizacija druge i treCe faze je zahtijevala izvjesne promjene u Ugovoru o
oshivanju Evropske zajednice. 1z tih razloga je 4. februara 1992. godine potpisan Ugovor iz
Mastrihta koji je, izmedu ostalog, obuhvatio i nova poglavlja o ekonomskoj i monetarnoj
politici. Ugovorom iz Mastrihta su definisane osnove uspostavljanja Ekonomske i monetarne
unije, kao i koraci i rokovi za njenu kona¢nu realizaciju u svim ¢lanicama EU.>* Ugovorom i
Mastrihta su takode definisani i kriterijumi (preduslovi) za uvodenje jedinstvene valute -
eura.>® Dakle, drzave ¢lanice Unije, koje su imale namjeru da uvedu jedinstvenu valutu, bile
su duzne da ispune kriterijume konvergencije u vidu preduslova za uvodenje eura.

Ovi monetarni i fiskalni kriterijumi su poznati i pod nazivom Kriterijumi iz Mastrihta i
oni obuhvataju sljedece zahtjeve:

1. Deficit drzavnog budzeta ne smije biti visi od 3% bruto domaceg proizvoda (BDP-a),

2. Javni dug mora da bude manji od 60% BDP-a;

3. Stopa inflacije ne smije biti visa od 1.5% u odnosu na prosjecnu stopu inflacije tri zemlje
EU sa najnizom inflacijom;

4. Nominalne dugoro¢ne kamatne stope ne smiju biti viSe od 2% u odnosu na prosjecnu
kamatnu stopu triju zemalja sa najnizim kamatnim stopama — konvergencija prosjecnih
domacih kamata u odnosu na prosjek tri ¢lanice sa najmanjim kamatnim stopama i

5. Obaveza uc¢e$¢a u Mehanizmu deviznih kurseva u najkrac¢em periodu od dvije godine.

51 Saizuzetkom Danske i Velike Britanije.

52 Radilo se o sljede¢im kriterijumima: ekonomska konvergencija i pravna konvergencija.
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Dodatni kriterijumi konvergencije obuhvataju: stabilnost cijena, visoku stabilnost
domace valute, poStovanje pravnih propisa o finansijskim institucijama koji garantuju
nezavisnost nacionalnih centralnih banka, kao 1 prilagodenost njihovog priklju¢ivanja Sistemu
evrpskih centralnih banaka i realna konvergencija (rast) nacionalne privrede.

Osnivanjem Evropskog monetarnog instituta 1. januara 1994. godine, inale pretece
Evropske centralne banke, zapocela je druga faza razvoja Evropske monetarne unije. Evropski
monetarni institut je onovan sa ciljem pripreme i utvrdivanja detalja za efikasnu realizaciju
ciljeva, zadataka, strategija i instrumenata Zajedni¢ke monetarne politike EU. Ujedno je
utvrdeno da ¢e tre¢a faza EMU poceti 1. januara 1999. godine, kao Sto je odreden i naziv
zajednicke valute - eura.

Tokom druge polovine 1998. godine je izvrSena analiza stepena ispunjenosti
Kriterijuma iz Mastrihta po pojedinacno posmatranim zemljama. Nakon toga je formirana
Evropska centralna banka (kao pravni nasljednik Evropskog monetarnog instituta), a usvojena
je 1 odluka o ucescéu 11 zemalja ¢lanica koje su zadovoljile pomenute kriterijume u tre¢oj fazi
stvaranja EMU. To su bile zemlje: Austrija, Belgija, Njemacka, Spanija, Francuska, Irska,
Italija, Luksemburg, Holandija, Finska i Portugal.

Dana 1. januara 1999. godine su konac¢no fiksirani kursevi nacionalnih valuta onih
zemalja za koje je zaklju¢eno da mogu ucestvovati u trecoj fazi kreiranja EMU. Istog dana (1.
januara 1999.) godine je uveden euro u obliku knjigovodstvenog novca. Uporedo sa
uvodenjem knjigovodstvenog eura, Evropska centralna banka preuzima odgovornost za

vodenje Zajednicke monetarne politike EU u eurozoni.

Uvodenje Eura

Evropski Savjet je 2000. godine potvrdio da je Grcka zadovoljila kriterijume za
uvodenje eura. Tako se Grcka, od 1. januara 2001. godine, pridruzila zemljama eurozone.
Time je Grcka, pored Belgije, Njemacke, gpanije, Francuske, Irske, Italije, Luksemburga,
Austrije, Holandije, Finske i Portugala, postala dvanaesta ¢lanica eurozone. Dana 1. januara
2002. godine je, uvodenjem papirnih novcanica i kovanog novca eura u fizickom obliku,
zapocela posljednja podfaza stvaranja Evropske monetarne unije.

Kako je proces zamjene starih evropskih valuta (poput njemacke marke, francuskog
franka i sl.) smio trajati najvise dva mjeseca, zakljucuje se da je od 1. marta 2002. godine euro

postao jedino sluzbeno sredstvo plac¢anja u svih dvanaest zemalja eurozone. Time se doSlo do
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potpune realizacije Delorsovog plana iz kasnih 80-tih godina proslog vijeka. Ulaskom novih
zemalja u Evropsku uniju je samo nekoliko njih zadovoljilo kriterijume za uvodenje eura.

Euro je jedinstvena valuta koju trenutno koristi 18 drzava ¢lanica Evropske unije, a
koje zajedno ¢ine europodrucje. Uvodenje eura 1999. godine predstavljalo je velik korak u
evropskoj integraciji: priblizno 333 miliona gradana EU-a sada ga upotrebljava kao svoju
valutu.®

Evropska centralna banka (European Central Bank-ECB) osnovana u maju 1998.
godine, neposredno prije uvodenja zajednicke valute - eura.>* Nastala je kao pravni nasljednik
Evropskog monetarnog instituta koji ¢e ostati zapamdéen po pripremi i realizaciji mnogih
operativnih zadataka vezanih za uspostavljanje Evropske centralne banke. Ovo se posebno
odnosi na odredivanje dometa njenih aktivnosti, ciljeve Banke, definisanje strategije i
instrumenata ECB, kao 1 na uspostavljanje zajednickog sistema platnog prometa unutar EU.

Takode, uspostavljena je i viSedimenzionalna nezavisnost sistema Evropske centralne
banke i nacionalnih centralnih banaka koja proizilazi iz Ugovora iz Mastrihta. Nezavisnost
nacionalnih centralnih banaka> se direktno odrazila na odrzavanje stabilne i niske inflacije,
sprecavanje inflatornih ocekivanja, kao i na povecanje zaposlenosti i ostvarivanje relativno
dinamic¢ne i1 odrzive ekonomske aktivnosti u c¢lanicama EU. Evropsku centralnu banku
karakteriSu Cetiri esencijalna tipa nezavisnosti:

1. Institucionalna - koja podrazumijeva da ECB i ¢lanovi njenih organa djeluju
potpuno nezavisno od drugih institucija i tijela EU, kao i od vlada i drugih tijela drzava
¢lanica EU;

2. Funkcionalna - u sklopu koje ECB raspolaze svim neophodnim ingerencijama i
sposobnostima za uspjeSnu realizaciju svog mandata. U tom smislu ECB ima potpunu
kontrolu nad izdavanjem novca, pa samim tim i nad monetarnom bazom EU. ECB takode,
zabranom kreditiranja javnog sektora, onemogucuje finansiranje javnog duga;

3. Vlastita - koja ¢lanovima Upravnog odbora ECB obezbjeduje sigurnost u pogledu
duzine trajanja njihovog mandata i eventualnih razloga za njihovo smjenjivanje. Kao takva,
vlastita nezavisnost ECB moZe da sprijec¢i pojavu sukoba interesa i

4. Finansijska - pod kojom se podrazumijeva samostalnost (autonomija) nad
sopstvenim finansijskim tokovima. ECB raspolaze svojim budzetom koji je u potpunosti

nezavisan od zajednickog budzeta EU.

53 http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_hr.htm, datum posjete: 15.11.2015.

54 Knjigovodstveni euro je, po prvi put, uveden 1. januara 1999. godine

55 U smislu odsustva uticaja dnevne politike na njihove aktivnosti.
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Institucionalno uredenje Evropske centralne banke

Evropska centralna banka (ECB) predstavlja zvani¢nu instituciju Evropske unije i ona,
u sudejstvu zajedno sa centralnim bankama c¢lanica EU, ¢ini Evropski sistem centralnih
banaka (ESCB). Sjediste Banke je u Frankfurtu. Ugovorom iz Mastrihta je Evropskom
sistemu centralnih banaka dat mandat za obezbjedivanje stabilnosti cijena, finansijske
stabilnosti, finansijske integracije i pruzanje podrSke ekonomskoj politici EU. Obzirom da
nijesu sve ¢lanice EU usle u Evropsku monetarnu uniju, u novembru 1998. godine je formiran
Eurosistem koji obuhvata sve nacionalne centralne banke c¢lanica koje su uvele euro,
ukljucujuéi i Evropsku centralnu banku.

Postoje dva klju¢na tijela Evropske centralne banke, koja ucestvuju u procesu
odlucivanja i upravljaju Evropskim sistemom centralnih banaka i Eurosistemom: Upravni
odbor 1 IzvrS$ni odbor Banke. Upravni odbor je organ koji donosi strateSke odluke, bitne za
nesmetano funkcionisanje Eurosistema. Pri tome se odluke Upravnog odbora uglavnom
odnose na:

1) vodenje monetarne politike (prije svega o visini kamatnih stopa), kao i na
2) niz drugih odluka poput odluka o odobravanju emisije nov¢anica eura, prihvatanju

godisnjih izvjestaja i finansijskih bilansa ECB.

Upravni odbor se sastoji od ¢lanova IzvrSnog odbora i guvernera nacionalnih
centralnih banaka koje su uvele euro, tj. guvernera 18 zemalja ¢lanica eurozone. S druge
strane, Izvr$ni odbor je operativno tijelo ECB koje je odgovorno za usvajanje i realizaciju
dnevnih operativnih odluka. Izvr$ni odbor ima zadatak da sprovodi Monetarnu politiku EU u
skladu sa odredenim smjernicama od strane Upravnog odbora Banke. Izvr$ni odbor takode
priprema materijale za sastanke Upravnog odbora, a upravlja i teku¢im poslovanjem ECB.

Pored ovih tijela, u sklopu Evropske centralne banke jo§ funkcioniSe i Opsti savjet koji
¢ine predsjednik i zamjenik predsjednika ECB, kao i guverneri nacionalnih centralnih banaka
svih 28 ¢lanica EU. Osnovni se zadatak Opsteg savjeta svodi na savjetodavnu funkciju sa

ciljem podrzavanja pripreme preostalih ¢lanica EU za pristupanje Eurosistemu.

U skladu sa Ugovorom iz Mastrihta Evropska centralna banka ima zadatak da:
- zadrzi stabilnost cijena,
- definiSe 1 primijeni monetarnu politiku,
- izvrSava devizne poslove,

- zadrzi 1 kontroliSe zvani¢ne devizne rezerve drzava ¢lanica,
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- unaprijedi nesmetani rad sistema plac¢anja (platni promet) i

- emituje banknote i kovani novac u zemljama eurozone.

Strategija Monetarne politike Evropske centralne banke je usmjerena na kvantitativnu
dimenziju stabilnosti cijena. Stabilnost cijena je najprije bila definisana kao minimalan
dozvoljen rast harmonizovanog indeksa potrosackih cijena od 2%, srednjerocno posmatrano.
Naknadno je data druga definicija stabilnosti cijena pod kojom se podrazumijeva odrzavanje
godisnje stope inflacije ispod ili blizu 2% u srednjem roku.

Evropska centralna banka ima zadatak da odrzava likvidnost bankarskog sistema,
uticuéi na kretanje i visinu kratkoro¢ne kamatne stope na trziStu novca, pa ujedno i na
kretanje cijena. ECB vodi monetarnu politiku sa ciljem priblizavanja kratkoro¢nih kamatnih
stopa na trziStu novca kljuénoj kamatnoj stopi (referentnoj kamatnoj stopi) Banke koju
odreduje Upravni odbor. Banka to ¢ini putem tri osnovna instrumenta:

Minimalne obavezne rezerve - djeluje stabilizujuée na kamatne stope na trzistu
novca. Stoga svaka banka iz eurozone ima obavezu izdvajanja minimalnih obaveznih rezervi
iz sopstvenih sredstava. Generalno posmatrano, iznos minimalne obavezne rezerve iznosi 2%
od sume ukupno prikupljenih depozita sa rokom dospije¢a do 2 godine. S druge strane, kada
je re¢ o depozitima sa rokom dospijeé¢a duzim od 2 godine, ne dolazi do izdvajanja minimalne
obavezne rezerve (jer ona iznosi 0%);

Operacije na otvorenom trzi§tu - imaju najvazniju ulogu u procesu upravljanja
likvidnoS¢u 1 kratkoro¢ne kamatne stope na trziStu novca. Dok nacionalne centralne banke
¢lanica EU direktno sprovode ove transakcije (tj. operacije na deviznom trziStu), ECB samo
ima kontrolnu 1 koordinirajuéu ulogu. To znaci da se operacije na otvorenom trziStu vode na
decentralizovanoj osnovi. U ovom kontekstu se razlikuju tri vrste operacija: 1) redovne
operacije (sluze za kreiranje likvidnosti), 2) dugoroCne operacije (takode sluze za kreiranje
likvidnosti) 1 3) operacije prilagodavanja (sluZze za fino prilagodavanje likvidnosti, putem
kreiranja ili povlacenja, a u zavisnosti od trenutnih potreba);

Stalno raspoloZive moguénosti - U OVU grupu instrumenata spadaju noéni krediti i
no¢ni depoziti koje banke iz Eurosistema mogu odobriti ili uzeti tokom jedne no¢i, pa na taj
nacin obezbijediti sopstvenu likvidnost (uz obavezno polaganje hipoteke) ili likvidnost

Eurosistema.
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5.2.1.7. Evropski revizorski sud

Evropski revizorski sud ima sjediSte u Luksemburgu. Potpuno je nezavisno tijelo
kojem je povjerena funkcija ratunovodstvene kontrole. Sud je osnovan 1975. godine. Zadatak
mu se sastoji u redovnom ispitivanju zakonitosti i regularnosti prihoda i rashoda svih
institucija, tijela i agencija Unije, kao i u analizi efikasnosti upravljanja sredstvima pomenutih
organizacija. Na osnovu opisanih provjera, Revizorski sud EU podnosi Godi$nji izvjestaj koji
se Salje svim evropskim institucijama i objavljuje u Sluzbenom listu EU (Offical Journal of
the European Union). Misljenja i izvejStaji Revizorskog suda EU se usvajaju vecinom
glasova.

Revizorski sud se sastoji od po jednog &lana iz svake ¢lanice Evropske unije. Clanove
Suda predlazu zemlje ¢lanice. Zatim, spisak predlozenih kandidata se Salje na usvajanje
Savjetu ministara, uz prethodnu saglasnost Evropskog parlamenta. Clanovi Suda se biraju na
period od 6 godina i djeluju potpuno nezavisno u odnosu na tijela ¢lanica iz kojih dolaze.
Clanovi Revizorskog suda biraju Pred$ednika Suda na mandat od 3 godine uz moguénost
reizbora. Lisabonski ugovor predvida mjere koje omoguéavaju Sudu da otkriva i
najsofisticiranije zloupotrebe ovlas¢enja ili druge vrste nedozvoljenog ponasanja.

Sud se u svojoj praksi ne oslanja samo na izvjestaje tijela koja su pod istragom, vec
sprovodi 1 sopstvena istrazivanja, posebno u slu¢ajevima sumnje na nepravilnosti, pronevjere,

korupciju, prevaru ili kradu. Revizorski sud EU ima dvije najznacajnije funkcije:

- lako se ne smije mijesati u svrsishodnost odluka, poteza 1 zajednickih politika EU, Sud
moze da procjenjuje da li su sredstva svih evropskih tijela troSena na dozvoljen i
efikasan nacin ili ne 1

- KontroliSe efektivnost sacinjenih izdataka 1 njihove racunovodstvene obrade u

prethodnom periodu.

5.2.1.8. Ostale institucije EU

Evropska investiciona banka - sjediSte joj je u Luksemburgu. To je najvaznija
finansijska institucija Evropske unije, jer je osnovana kako bi ¢lanice Evropske ekonomske
zajednice mogle da finansiraju razvoj Zajednickog trziSta. Osnovana je kao neprofitna

finansijska institucija u Rimu 1958. godine. Banka se, konkretnije, bavi finansiranjem
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razvojnih projekata, prvenstveno unutar Unije. Kako zemlje ¢lanice EU predstavljaju glavne
akcionare Banke, tako se ona danas smatra evropskom bankom u pravom smislu te rijeéi.
Moze se reci 1 da se ona, stoga, danas svodi na jedinu evropsku banku koja pripada svim
gradanima EU, jer direktno zastupa interese svih ¢lanica EU.

Osim Savjeta guvernera, organizacionu strukturu Banke cine i Savjet direktora,
Upravni odbor i Revizorski odbor. Evropska investiciona banka (EIB) istovremeno dejstvuje i
kao banka, ali i kao samostalna institucija EU. EIB odobrava zajmove i garancije za
finansiranje planiranih investicionih projekata rukovodec¢i se uobi¢ajnim ekonomskim i
bankarskim nacelima odobravanja kredita. Banka blisko raraduje sa drugim finansijskim
institucijama. Pri tome se svrha njenog djelovanja ne ogleda u stvaranju profita. Ona, dakle,
ima zadatak da davanjem zajmova i garancija finansira projekte koji su uskladeni sa
ekonomsko-politickim ciljevima EU. Banka bira projekte selektivno, sa ciljem da finansirane
investicije doprinesu trajnom razvoju. Na taj nacin, Banka direktno podrzava ciljeve
strukturnih fondova Regionalne politike EU i drugih zajednickih instrumenata finansiranja.
Zajmovi se mogu dodijeliti javnim i privatnim korisnicima (privrednim i neprivrednim
organizacijama) investicija u klju¢nim oblastima infrastrukture, energije, industrije, usluga i
poljoprivrede. Sa ciljem obavljanja svoje finansijske djelatnosti, Banka, pored sopstvenih i
fondova akcionara, uzima kredite na trzistima kapitala EU i na svjetskom trziStu. Evropska
investiciona banka je dioni¢ar u Evropskoj banci za obnovu i razvoj koja je osnovana 1990.
godine. Banka je poznata i po tome $§to je, tokom procesa proSirenja, u zemljama Centralne 1

Istocne Evrope, zajmovima finansirala projekte u prioritetnim oblastima privrednog razvoja.

Evropska banka za obnovu i razvoj - Ima sjediste u Londonu. Osnovana je 1991.
godine sa ciljem olakSavanja i finansijskog podrZavanja procesa tranzicije planskih privreda
bivsih socijalistickih zemalja na trzi$nu privredu.®’ Ona, takode, ucestvuje u pripremi novih
kandidata za punopravno ¢lanstvo u Evropsku uniju. Uz politiku uslovljavanja poput
postovanja ljudskih prava, razvijanja viSepartijskog demokratskog sistema, izgradnje pravne
drzave 1 trziSne privrede, Banka usmjerava najve¢i dio svojih sredstava na kredite za
privatizaciju. Na ¢elu sa Evropskom komisijom i Evropskom investicionom bankom je, u
osnivanju Evropske banke za obnovu i1 razvoj (EBRD), uc¢estvovalo 40 zemalja potpisivanjem

Sporazuma o uspostavljanju EBRD. Banka, konkretnije, zemljama primaocima sredstava

% Madzar L., Poslovanje sa Evropskom unijom, Visoka poslovna $kola strukovnih studija, Beograd, materijal sa
predavanja.

57 Radilo se o Bugarskoj, Cehoslovatkoj, Madarskoj, Poljskoj, Rumuniji, SSSR-U i nekadasnjoj Jugoslaviji.
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pomoc¢i pomaze u realizaciji programa privatizacije, strukturnih i sektorskih reformi, jacanju
konkurencije, finansijskih institucija 1 pravnog sistema, razvoju infrastrukture za podrsku
privatnom sektoru... Pomo¢ Banke ostvaruje se direktnim ulaganjima u privatna ili javna
preduzeéa, privatne ili drzavne banke, profitne i neprofitne institucije, sufinansiranjem
ulaganja u pomenute organizacije, pruzanjem tehnicke pomoé¢i za pripremu, kao i
finansiranjem i realizacijom odredenih investicionih ili razvojnih projekata. Banka je danas u
suvlasnisStvu 64 drzave, Evropske unije i Evropske investicione banke, a sprovodi aktivnosti u

34 zemalja Evrope i Azije.

Evropski ekonomski i socijalni komitet — ovaj komitet ima sjediSte u Briselu.
Osnovan je Rimskim sporazumom iz 1957. godine sa ciljem institucionalnog uskladivanja
interesa odredenih druStvenih grupa u procesu odlu¢ivanja na nivou EU, kao S§to su:
poslodavci, zaposleni, poljoprivrednici, privrednici, trgovci, distributeri, potrosaci i drugi.
Komitet je sastavljen i funkcioniSe po triparitetnom principu. To znaci da ga Cini jednaki broj
predstavnika zaposlenih, poslodavaca i drugih interesnih grupa iz svake drzave ¢lanice EU. U
skladu sa Lisabonskim ugovorom je broj ¢lanova Komiteta ograni¢en na najvise 350, dok se
njegov sastav odreduje od strane Savjeta Evropske unije, a na prijedlog Evropske komisije.
Mandat ¢lanova Komiteta traje pet godina i obnovljivog je karaktera.

Prije nego Sto donese odluku koja bi mogla da utice na interese neke od zastupljnih
drustvenih grupa, Komitet sastavlja i daje svoje miSljenje. Obaveza konsultacije se odnosi
samo na 5 od 7 sekcija Komiteta, i u ovu grupu spadaju: obrazovanje, kultura, zdravstvo,
transevropske saobracajnice i1 ekonomsko-druStvena kohezija. Iako misljenja Komiteta
nemaju obavezujuéi karakter za tijela koja donose odluke i propise na nivou EU, njihov se
znaaj odrazava u iskazivanju stavova zastupljenih interesnih grupa. No, s obzirom da
Komitet u praksi nikada nije dobio veci znacaj. Danas se uticaji druStvenoekonomskih grupa
u proces donoSenja odluka u EU sprovode putem lobiranja. Inace, Komitet je, prilikom

obavljanja duznosti, u potpunosti nezavisan u odnosu na ostala tela Unije.

Komitet regiona predstavlja jedno od dva iskljucivo savjetodavna tijela Evropske
unije. Komitet regiona, sa sjediStem u Briselu, je osnovan kao posljedica trenda
decentralizacije Zajednicke regionalne politike EU 1 predstavlja najmladu instituciju EU.
Tac¢nije, ovaj Komitet je nastao kao odgovor na sve intenzivnije zahtjeve lokalnih i

regionalnih vlasti u ¢lanicama EU u vezi sa ostvarenjem neposrednog uticaja na odluke koje
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se ticu lokalnih interesa. Komitet regiona je osnovan 1994. godine Ugovorom iz Mastrihta.
Sastoji se od predstavnika regionalnih i lokalnih vlasti iz svih ¢lanica EU koji se biraju na
mandat od 4 godine. Pred$ednik Komiteta regiona se bira na period od dvije godine iz redova
¢lanova Komiteta.

Za razliku od ¢lanova Ekonomskog i socijalnog komiteta koji se biraju na interesnoj
bazi, ¢lanovi Komiteta regiona EU se biraju na regionalnim i lokalnim osnovama. Nadleznosti
Komiteta su, u najve¢oj mjeri, usmjerene na regionalna pitanja, prekograni¢nu saradnju i
organizaciju lokalne vlasti. Zemlje, kandidati za ¢lanstvo u EU, pa i Crna Gora, imaju status
posmatraca u Komitetu regiona EU. Prije nego Sto se donesu klju¢ne odluke iz oblasti
regionalne politike, zastite zivotne sredine, kulture, obrazovanja i transporta, neophodno je
sprovesti konsultacije sa Komitetom. Komitet regiona pruza lokalnim i regionalnim vlastima i
informacije o posljedicama c¢lanstva u EU ¢ime omogucuje lokalnim i regionalnim vlastima
zemalja kandidata da ucestvuju u radu Komiteta, i prije samog ulaska njihove zemlje u EU.

Misljenja Komiteta nijesu obavezujuca.

5.2.1.9. Agencije i ostala tijela Evropske unije

Agencije Evropske unije su se razlikuju od institucija EU-a. To su zasebna pravna
tijela koja se osnivaju za obavljanje posebnih poslova u okviru zakonodavstva EU-a. Postoji

vise od 40 agencija, a podijeljene su u pet grupa:>®

1.Decentralizovane agencije - obavljaju tehnicke, nauc¢ne ili upravljacke poslove
kojima institucijama EU-a pomazu pri oblikovanju i sprovodenju politika. Osim toga, pomazu
saradnju EU-a i nacionalnih vlasti udruzivanjem tehnickih i stru¢nih znanja institucija EU-a i
nacionalnih tijela. Decentralizovane agencije osnivaju se na neodredeno vrijeme, a smjestene

su Sirom Evropske unije. U okviru ove grupe postoje:

Agencija Evropske unije za mreznu i informacijsku bezbjednost (ENISA)
Agencija Evropske unije za temeljna prava (FRA)

Agencija za saradnju energetskih regulatora (ACER)

European Public Prosecutor's Office (in preparation) (EPPO)

Evropska agencija za GNSS (GSA)

Evropska agencija za hemikalije (ECHA)

Evropska agencija za ljekove (EMA)

58 http://europa.eu/about-eu/agencies/index_hr.htm, datum posjete: 10.09.2015.
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http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/enisa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/fra/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/acer/index_hr.htm
http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prosecutor/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/egsa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/echa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/ema/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/index_hr.htm

Evropska agencija za nadzor u ribarstvu (EFCA)

Evropska agencija za okolinu (EEA)

Evropska agencija za operativno upravljanje velikim informati¢kim sistemima u podrucju
slobode, bezbjednosti i pravde (eu-LISA)

Evropska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA)

Evropska agencija za bezbjednost hrane (EFSA)

Evropska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA)

Evropska agencija za sigurnost vazdusnog prometa (EASA)

Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim granicama
(FRONTEX)

Evropska agencija za zeljeznice (ERA)

Evropska policijska akademija (CEPOL)

Evropska zaklada za poboljsanje zivotnih i radnih uvjeta (EUROFOUND)
Evropska fondacija za stru¢nu obuku (ETF)

Evropski centar za prac¢enje droga i zavisnosti o drogama (EMCDDA)
Evropski centar za prevenciju i nadzor bolesti (ECDC)

Evropski centar za razvoj stru¢ne obuke (Cedefop)

Evropski institut za ravnopravnost polova (EIGE)

Evropska policijska kancelarija (EUROPOL)

Evropska kancelarija za podrsku u pitanjima azila (EASO)

Evropsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)

Evropsko nadzorno tijelo za osiguranje i stru¢no penzijsko osiguranje (EIOPA)
Evropsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziste kapitala (ESMA)
Jedinstveni fond za sanaciju (SRB)

Prevodilacki centar za tijela Evropske unije (CdT)

Tijelo evropskih regulatora u elektronskim komunikacijama (BEREC)
Kancelarija Evropske unije za pravosudnu saradnju (EUROJUST)

Kancelarija Zajednice za biljnu raznolikost (CPVO)

Kancelarija za uskladivanje na unutrasnjemu trzistu (OHIM)

2.Agencije u okviru zajednicke vanjske i bezbjednosne politike:

Evropska agencija za odbranu (EDA)
Institut za bezbjednosne studije Evropske unije (EUISS)
Satelitski centar Evropske unije (Satcen)
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http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/efca/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eea/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eu-lisa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eu-lisa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/emsa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/efsa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/osha/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/easa/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/frontex/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/frontex/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/era/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/cepol/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eurofound/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/etf/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/emcdda/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/ecdc/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/cedefop/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eige/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/europol/index_hr.htm
http://easo.europa.eu/
http://europa.eu/about-eu/agencies/eba/index_hr.htm
https://eiopa.europa.eu/
http://www.esma.europa.eu/
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/srb/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/cdt/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/berec/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/eurojust/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/cpvo/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/ohim/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/security_agencies/eda/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/security_agencies/iss/index_hr.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/security_agencies/satcen/index_hr.htm

3.IzvrSne agencije pomazu Evropskoj komisiji pri upravljanju programima EU-a. Osnivaju
se na odredeno vrijeme i moraju imati sjediSte na istoj lokaciji sjedista Komisije. U ovoj grupi

postoje sljedece agencije:

Izvr$na agencija Evropskoga istrazivackog savjeta (IzvrSna agencija ERC-a)
Izvr$na agencija za inovacije i mreze (INEA)

Izvr$na agencija za istrazivanje (REA)

Izvrsna agencija za mala i srednja preduzeca (EASME)

Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizuelnu djelatnost i kulturu (EACEA)
Izvr$na agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu (CHAFEA)

4.Agencije i tijela EUROATOM-a - Ove agencije i tijela se osnivaju radi podrske pri
ostvarivanju ciljeva utvrdenih Ugovorom o Evropskoj zajednici za atomsku energiju
(EURATOM) kojima se zeli: koordinirati nacionalne nuklearne istrazivacke programe u
miroljubive svrhe, osigurati znanje, infrastrukturu i finansiranje atomske energije, omoguciti

dovoljno i sigurno snabdijevanje atomskom energijom.

Agencija EURATOM:-a za snabdijevanje (ESA)
Evropsko zajednicko preduzece za ITER i razvoj fuzijske energije (Fuzija za energiju).

5.Evropski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) - smjeSten je u Madarskoj. Nezavisno
je tijelo EU-a kojim se pomoéi evropska sposobnost razvijanja novih tehnologija. To se

nastoji okupljanjem najboljih naucnih, poslovnih i obrazovnih resursa.

5.3. Nepisani izvori prava Evropske unije

Zajednicka karakteristika do sada opisanih izvora prava Unije je ta da svi stvaraju
pisano pravo. Medutim, pravni sistem Evropske unije se ne sastoji samo od pisanih pravila,
postoje i ona nepisana.

Nepisani izvori prava Unije su opSta pravna nacela. To su pravila koja odrazavaju
osnovne pojmove prava i pravosuda koje mora postovati svaki pravni sistem.>® Pisano pravo

Evropske unije odnosi se u najvecoj mjeri na privredna i druStvena pitanja. OpsSta pravna

%9 Borchardt K., D., - Abeceda prava Evropske unije, Kancelarija za publikacije EU, Delegacija EU u Republici Srbiji,
Beograd, 2013.
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nacela predstavljaju jedan od najvaznijih izvora prava Europske unije. Ona omogucavaju da
se popune praznine i rijese pitanja tumacenja postojecih zakona na najpravedniji nacin.

Ta nacCela imaju znaCajan ucinak, naroCito u presudama Evropskog suda, koji je
odgovoran za postivanje prava u tumacenju i primjeni ovog Ugovora. Glavne referentne tacke
pri utvrdivanju opstih pravnih nacela su nacela zajedni¢ka pravnim sistemima drzava ¢lanica.
Ona pruzaju podlogu za razvoj pravila EU-a potrebnih za rjeSavanje nekog problema. Uz
nacelo autonomije, direktne primjene 1 prvenstva prava Unije, ostala pravna nacela
obuhvataju garanciju temeljnih prava, nacelo proporcionalnosti, zastitu legitimnih ocekivanja,
pravo na odgovarajuce saslusanje i nacelo da su drzave ¢lanice odgovorne za krsenje prava
Unije.

Nepisano pravo Unije obuhvata i pravni obi¢aj.®® On ozna¢ava praksu koja se
primjenjuje i prihvata, pa je time postala pravno utemeljena, ¢ime nadopunjuje ili mijenja
primarno ili sekundarno zakonodavstvo. U principu se prihvata utemeljenost pravnog obi¢aja
u pravu Evropske unije. Medutim, postoje znacajna ogranicenja s obzirom na njegovo
utemeljenje u kontekstu prava Unije. Prva prepreka je postojanje posebne procedure za
izmjene 1 dopune Ugovora (¢l. 54. UEU-a). Ona ne isklju¢uje moguéu pojavu pravnog
obicaja, ali znatno otezava ispunjavanje Kriterija prema kojima neku praksu treba slijediti i
prihvatiti tokom duzeg razdoblja. Druga prepreka za postavljanje pravnog obiCaja u
institucijama Unije je Cinjenica da valjanost bilo kojeg djelovanja neke od institucija moze
proiza¢i samo iz Ugovora, a ne i iz ponasanja same institucije ili njene namjere da stvori
pravne odnose.

To znaci da na nivou Ugovora pravni obicaj ne mogu utemeljiti institucije Unije; to
mogu samo drzave ¢lanice, i to samo prema strogim uslovima. Medutim, institucije se mogu
pozvati na praksu i procedure koje se provode i prihvacene su kao dio zakona Unije pri
tumacenju pravila koje su postavile, a koje mogu izmijeniti pravne implikacije 1 doseg
doti¢nog pravnog akta. Ipak treba imati na umu uslove i ogranicenja koji proizlaze iz
primarnog zakonodavstva Unije.

Obzirom da ni jedan pravni sistem, pa ni sistem prava EU, ne moze sva pitanja
regulisati posanim primarnim i sekundarnim izvorima, Sud pravde se, u postupku tumacenja i
primjene komunitarnih propisa poziva i na ostale izvore, koji €ine tzv. ,,nepisano* pravo
Evropske unije. Nepisano pravo EU cine:

opsSti pravni principi i nacela i

opsta pravila medunarodnog prava.®*

6 jbidem.
61 Vukadinovi¢ D.R., Uvod u institucije i pravo Evropske unije “, Kragujevac, 2010., str.129.
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U opstem 1 opisnom smislu opsta nacela se mogu oznaciti kao opsta nepisana pravila,
koja se nalaze u osnovi pravne strukture odredene zajednice. Prema sadrzaju i pravnoj snazi,
nacela predstavljaju apstraktivna pravila vece pravne snage od odredbi konkretnih
sekundarnih izvora prava EU.5

U slucajevima kad ne postoje pisani izvori komunitarnog prava, tu prazninu Sud
pravde popunjava primjenom ili stvaranjem opStih pravnih nacela. Drzave clanice su
prihvatile praksu Suda pravde kada se u postupku tumacenja postoje¢ih komunitarnih propisa
oslanjao, ne samo na opsSta pravna nacela iz medunarodnog prava, ve¢ ih 1 sam stvarao,
narocito u slucajevima kad su takva ili slicna nacela postojala u nacionalnim unutra$njim
pravnim sistemima drzava ¢lanica. Sud pravde nije pozajmljivao nacela iz unutrasnjih prava
drzava ¢lanica samo u sluc¢ajevima kad su postojala u svim drZzavama clanicama kao
zajednicka nacela, ve¢ i kad su postojala u samo u nekima od njih, ili je stvarao i potpuno
nova.

Opsta pravna nacela je moguée grupisati prema razli¢itim kriterijumima. Prema

porijeklu i predmetu na koji se odnose, mogu se razlikovati:®

- Konstitutivna nacela, ili nacela koja ¢ine osnovnu ustavnu strukturu Zajednice. Ova
nacela upuéuju na odnose koji postoje izmedu Unije 1 drzava Clanica, kao Sto je nacelo
superiornosti, dodijeljenih ovlas¢enja, supsidijarnosti, ili nacelo saradnje. Ova nacela
mogu regulisati 1 polozaj pojedinca;

- Nacela koja poti¢u iz prava drzava Clanica i ti€u se odnosa izmedu pojedinaca i
komunitarne ili nacionalnih vlasti. U ovu grupu spadaju nacela: jednakosti, ili
nediskriminacije, proporcionalnosti, pravne sigurnosti, zastite legitimnih ocekivanja i
zaStite osnovnih prava i prava na odbranu;

- Nacela materijalnog komunitarnog prava, kao $to su ona koja ¢ine osnovu osnovnih
sloboda, ili specificne komunitarne politike;

- Prema pravnoj prirodi 1 sadrZaju, moguce je razlikovati prinudna nacela, regulativna
pravila koja su zajednicka pravima drzava Cclanica i opSta pravila svojstvena
komunitarnom pravnom poretku;®*

- Prinudna pravna nacela vode porijeklo 1 pripadaju zajedniCkom pravnom nasljedu
Zapadne Evrope i predstavljaju obavezujuca pravna pravila koja su sudovi duzni da

primjenjuju, bez obzira da li na njih izri¢ito upucuju Osnivacki ugovori;

62 bidem., str. 130.
83 Tridimas T., n.delo, Luksemburg, 2008., str.3., Lenaerts K., Van Nuffel P., n.delo, Luksemburg, 2008., str.534.

64 Schermers, Waelbroeck, Judicial Protection in the European Communities, Kluwer, 1992., str.27.- 42.
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- Regulativna pravila zajedni¢ka pravima drzava clanica se primjenjuju u slucaju kada u
pravu jedne drzave odredeno pitanje nije regulisano pozitivnim pravom, a odgovarajuca
rjeSenja postoje u pravu neke od drzava ¢lanica. Njegova primjena ima za cilj da i u
slu¢aju pravnih praznina obezbijedi pravedno rjesenje;

- Opsta nacela svojstvena komunitarnom pravnom poretku stvorio je i razvio Sud pravde
u postupku tumacenja i primjene komunitarnog prava, nezavisno od nacionalnih pravnih
poredaka. U ovom procesu su ucestvovali svi organi Zajednice, a poslije Lisabonskog
ugovora, organi Unije. U tom smislu mogu poticati, ne samo iz prakse Suda pravde, ve¢
1 iz prakse drugih organa. Tu spadaju: nacelo supsidijarnosti iz ¢lana 5. UEU, nacelo
solidarnosti iz ¢lana 4. UEU, nacelo nediskriminacije po osnovu drzavljanstva, kao i tzv.
ekonomska nacela: nacelo slobode prometa robe, kretanje lica, pruzanja usluga i

osnivanja preduzeda i kretanja kapitala.®®

5.4.Sudska praksa Evropskog suda pravde — dopunski izvor

Evropski sud pravde je, usljed nepotpunosti primarnog i sekundarnog zakonodavstva,
u svojim presudama stvarao nova pravna nacela, Sto ga ¢ini dopunskim izvorom prava
Evropske unije. Ovaj Sud je definisao veliki broj nacela upravnog prava pozivajuéi se na
opSta pravna nacela upravnog prava koji su zajednicki za zemlje €lanice. Pri tom, razlikuju se
materijalna i procesna nacela. Materijalna nacela upravnog prava EU su u najvecem broju
slucajeva i opsta pravna nacela EU, kojima se mogu osporavati kako pojedinacne odluke, tako
i opsSte odluke organa EU. U tom kontekstu, veoma Cesto se postavlja pitanje da li su
materijalna nacela u sustini nacela upravnog prava ili je rije¢ o op$tim principima ustavnog
prava. U ovom stadijumu razvitka, pravo EU ne pruza dovoljnu osnovu za razlikovanje
ustavnih principa i na¢ela upravnog prava.®® U materijalna nacela spadaju: nacelo zakonitosti,
nacelo proporcionalnosti, nacelo jednakosti (zabrane diskriminacije), nacelo zastite legitimnih
ocekivanja 1 nacelo konzistentnosti.

Jedno od najznacajnijih nacela upravnog prava Unije je nacelo zakonitosti. Koncept
zakonitosti povezan je sa idejom pravne drzave (vladavine prava). U tom smislu, nacelo
zakonitosti se odreduje kao obaveza drzave da djeluje u skladu sa zakonom. Njegov znacaj za

funkcionisanje EU proistice iz pravne prirode EU, koja i pored stalnog prosirenja svojih

85 Vukadinovié¢ D.R., Uvod U institucije i pravo Evropske unije“, Kragujevac, 2010., str.133.

66 Schwarze J., European Administrative Law, Sweet and Maxwell, 1992, str. 1458.
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nadleZnosti ne posjeduje sustinsko obiljezje suvereniteta. Zbog toga, svaka djelatnost organa
EU, mora explicite biti zasnovana na propisima EU. Clan 5. Ugovora o Evropskoj uniji
predvida da Unija mora postupati ,,unutar granica na koje je ovlas¢ena ovim Ugovorom®.
Takode, Evropski savjet i Evropska komisija duzni su da postupaju prema odredbama
Ugovora.

Prema nacelu proporcionalnosti uprava moze gradanima nametati obaveze samo do
granice koja je neophodna da se postigne svrha date mjere. To znaci da usvojene mjere
moraju biti proporcionalne ciljevima koji se Zele posti¢i. Princip proporcionalnosti prvi put je
uveden u pravo EU odlukama Evropskog suda pravde. U ¢uvenoj odluci slucaja Liselotte
Hauer v. Land Rheinland-Pfalz, Sud je definisao nacelo proporcionalnosti na sljede¢i nacin:
,,Restriktivne mjere koje Evropska zajednica preduzima moraju biti u srazmjeri sa op$tim
interesom  Zajednice, pri ¢emu, imajuc¢i u vidu cilj koji se Zeli posti¢i, one ne smiju

nesrazmerno i nedopusteno zadirati u subjektivna prava gradana“.%’

Nacelo jednakosti zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu (drzavljanstvo, pol i
dr.).%8 Njegov znacaj potvrden je u velikom broju odredbi Ugovora. U tom kontekstu, moguce
je razlikovati tri grupe pravnih normi Unije u kojima je zastupljeno nacelo zabrane
diskriminacije. Prva grupa obuhvata norme koje zabranjuju diskriminaciju po osnovu
nacionalnosti (¢l. 12. Ugovora), druga grupa ureduje jednakost izmedu polova (¢l. 2-3. 1 ¢l.
137-138. Ugovora), dok treéa grupa zabranjuje diskriminaciju izmedu potroSaca i
proizvodaca u oblasti poljoprivrede. U sudskoj praksi evropskih sudova, nacelo jednakosti se
Cesto javlja kao osnov za osporavanje 1 odluka Unije 1 nacionalnih zakonodavnih i upravnih

akata.

Teoretski osnov nacela zastite legitimnih ocekivanja lezi u principu pravne sigurnosti.
To znaci da uprava gradanima mora garantovati pravni kontinuitet i sigurnost, tj. mora voditi
rauna o legitimnim pravnim ocekivanjima svojih gradana. Drugi aspekt principa zaStite
legitimnih interesa predstavlja nacelo konzistentnosti. Da bi legitimna ocekivanja gradana
mogla biti zadovoljena, organi EU moraju donositi konzistentne upravne odluke. Ovo nacelo
je primjenjivano u sudskoj praksi Evropskog suda pravde u sluc¢ajevima koji se ticu odnosa

Unije 1 njenih sluzbenika.

67 Slucaj 44/79, Liselotte Hauer v. Land Rheinland-Pfalz, (1979), ECR str. 3728.
8 Craig P., EU Administrative Law, Oxford University Press, 2006, str. 265.
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S druge strane, procesna nacela imaju dugu tradiciju u pravu EU, a samim tim i u
upravnom pravu EU. Njihov razvoj najbolje se moze pratiti kroz sudsku praksu Evropskog
suda pravde. U najznacajnija procesna nacela spdaju: nacelo sasluSanja stranke, nacelo

dostupnosti informacija i nacelo brizljivog vodenja postupka.

Nacelo saslusanja stranke predstavlja osnovno nacelo upravnih procedura. Osnovna
ideja ovog nacela je da ovlaséeni organi, prilikom donosenja odluke koja moze uticati na
pravnu situaciju stranke, moraju stranci dati mogucnost da se izjasni o okolnostima slucaja.
Najvaznija odluka za ustanovljavanje nacela saslusanja stranke kao osnovnog nacela upravne
djelatnosti Unije je Transocean Marine Paint Association v. Commission,®® u kojoj je sud stao
na stanoviste da ,,stranka Ciji interesi mogu biti ugrozeni odlukom organa uprave mora imati
moguénost da se izjasni o pitanjima koja se na nju odnose®. Istovremeno, ovo nacelo je naslo
svoju primenu u razli¢itim oblastima upravnog prava EU, kao $to su antidamping pravo,

carinsko pravo, kao i oblast drzavne pomo¢i i subvencija.

Pod nacelom dostupnosti informacija podrazumijeva se duznost upoznavanja stranke
sa svim fakti¢kim 1 pravnim €injenicama koje su relevantne za donoSenje odluke. U sudskoj
praksi evropskih sudova, pravo na pristup informacijama je postalo jedno od najznacajnijih

nacela upravnih procedura Unije.

Razvoj nacela brizljivog vodenja postupka moze se pronaéi U ranoj sudskoj praksi
Evropskog suda pravde u oblasti prava konkurencije.”® Princip brizljivog vodenja postupka
moze se definisati kao obaveza organa uprave da nepristrasno 1 brizljivo ispitaju sve
relevantne faktiCke i pravne aspekte individualnog slucaja. Ocjena da li je neka fakticka ili
pravna ¢injenica relevantna zahtijeva ulaZzenje u meritum odluke. Tako, prilikom ocjene da li
je nacelo brizljivog vodenja postupka povredeno, Evropski sud mora ispitati i sustinu
individualnog slu¢aja. Ovakva dvojaka priroda daje ovom nacelu veliku moguénost upotrebe,
a takode ukazuje i na znacaj koje ovo nacelo moze imati za buducu sudsku praksu Evropskog
suda pravde.”

Osnovna nadleznost Suda odnosi se na poStovanje prava prilikom tumacenja i
primjene Ugovora o osnivanju Evropske unije i ovu nadleznost Sud sprovodi kroz razliCite

vrste postupaka.’2

89 Slucaj 11/74 Transocean Marine Paint Association v. Commission, (1974), ECR str. 1063.

0 Uporedi: Hanns P. Nehl, Principles of Administrative Procedure in EC Law, Hart Publishing, Oxford, 1999,
str.107.

™ 1bidem., str. 118-119.

2Uporedi: Paul Craig, EU Administrative Law, Oxford University Press, 2006, str. 271.
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Inace, Sud pravde je nadlezan da rjeSava sporove u svim slucajevima kada na
odredenu pravnu stvar treba da se primijeni pravo Evropske unije. Kako je to Ugovorom
propisano, nadleznost Suda pravde u osnovi obuhvata tri oblasti.”® Prije svega, Sud pravde
postupa po tuzbi zbog povrede Ugovora, odnosno ugovorne obaveze, koju po tom osnovu
protiv drzave ¢lanice moze podneti Komisija ili druga drzava ¢lanica.”

Sud je nadlezan da kontroliSe zakonitost akata koje zajednicki donose Evropski
parlament i Savjet, akata Savjeta, Komisije i Evropske centralne banke, izuzev onih koji
imaju karakter preporuka ili misljenja.”® U ovim slu¢ajevima, Sud rjesava po tuzbi Komisije
ili drzave Clanice o nadleznosti, bitne povrede pravila postupka, povrede ugovora ili drugog
propisa, ili prekoracenja ili zloupotrebe ovlaséenja.

Sud daje misljenje o prethodnom pitanju u vezi Sa primjenom Ugovora, kao i da daje
tumacenja akata koje su donijeli organi Unije. Nacionalni sudovi mogu uvijek zahtijevati od
Suda da donese odluku o prethodnom pitanju kada se takvo pitanje postavi u sporu pred
nacionalnim sudom. U vezi sa tim, nacionalni sudovi su duzni da zatraZze misljenje Suda kada
se prethodno pitanje postavi u sporu pred nacionalnim sudom, a protiv ¢ije odluke nema
pravnog leka u domac¢em pravnom sistemu.

U pogledu nastanka i uoblicavanja upravnog prava Evropske unije, upravna (i druga)
praksa Evropskog suda pravde ima veoma vaznu ulogu. Evropski sud pravde odigrao je
odlucujucu ulogu u stvaranju pravnog sistema Evropske unije i postavljanju pravnih temelja
koji su neophodni za funkcionisanje Unije. U procesu postepenog oblikovanja fizionomije
upravnog prava Evropske unije najznacajnija, ako ne i glavna uloga pripada Evropskom sudu
pravde.

Uloga Suda je posebno zna¢ajna u uvodenju i interpretaciji pojedinih pravnih principa
koji i danas ¢ine temelj komunitarnog pravnog sistema: princip prvenstva komunitarnih akata,
princip direktne primjene i direktnog efekta propisa EU u okviru jedinstvenog pravnog
sistema EU koji je neposredno ukljucen u nacionalne pravne sisteme. Tako, moze se re¢i da
se upravno pravo Evropske unije razvija i kroz proces uskladivanja ili harmonizacije
upravnog prava pojedinih drzava ¢lanica sa pravom Unije.

Ulogu upravnog suda (administrativnog tribunala) Sud pravde ima kada postupa u

sluzbeni¢kim, tj. radnim sporovima. Nadleznost Evropskog suda pravde za radne sporove

73 Spiliotopoulos E., Greek Administrative Law, Ant. N. Sakkoulas (Athens), Bruylant (Brussels), 2004.
"Vidi: ¢lan 226. i 227. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (Izvor: http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/ce321/ce32120061229en00010331.pdf).

5Vidi: ¢lan 230. stav 1. Ugovora o osnivanju EZ.
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predvidena je ¢lanom 236. Ugovora o osnivanju evropske zajednice. Radne sporove pokrecu
zaposleni u organima EU koji su nezadovoljni odlukama u vezi sa svojim zaposlenjem,
postupkom zaposljavanja, penzijama i sl.

Upravno-sudski karakter nadleznosti Suda dolazi do izrazaja i u sporovima o
zakonitosti akata Zajednice. U vrSenju ove nadleznosti Evropski sud pravde postupa i kao
ustavni i kao upravni sud. Da bi jedan akt mogao biti predmet ocjene zakonitosti, tj. akt koji
moze biti pobijan tuzbom za ponistaj, potrebno je da ispunjava odredene uslove. Prije svega,
mora da bude akt koji je usvojila neka od institucija Zajednice, zatim potrebno je da moze da
proizvede odredena pravna dejstva i najzad, mora biti kona¢an.”®

Akti nacionalnih organa ne mogu biti predmet tuzbe za ponistaj. S tim u vezi, u
predmetu European Parliament v. Council, Sud je zaklju¢io da odluke koje donose
predstavnici drzava ¢lanica kada nijesu u svojstvu ¢lanova Savjeta ne mogu biti ispitivane
U postupku za ponistaj.”’

Povodom pitanja ko moze podnijeti tuzbu za poniStaj razlikuju se privilegovani i
neprivilegovani tuzioci. U privilegovane tuZioce spadaju drZave clanice, Savet, Komisija,
Evropski parlament, Finansijski sud i Evropska centralna banka.”® Pod neprivilegovanim
tuziocima misli se na fizicka ili pravna lica koja podizu tuzbu, i u tim slu¢ajevima razlikuju se
dvije situacije. Ako fizi¢ko ili pravno lice podize tuzbu protiv akta koji se odnosi na to lice
(npr. neka odluka Komisije), pretpostavlja se da su ispunjeni uslovi za podnoSenje tuzbe.
Medutim, ako lice Zeli da pokrene postupak za ponistaj akta koji se odnosi na drugo lice ili se
radi o opStem aktu, treba da dokaze da ga akt ,,neposredno i pojedinacno pogada“.”

Nadleznost za tuzbu za poniStaj podijeljena je izmedu Evropskog suda pravde i
Prvostepenog suda, tako da Evropski sud postupa samo po tuzbama koje podnose
privilegovani tuzioci, dok je Prvostepeni sud nadlezan u svim ostalim slucajevima.

Nadleznost Suda povodom tuzbe zbog propustanja podsjeca na nadleznost upravnog
suda, jer je ova nadleZnost posljedica tzv. ¢utanja uprave. Cutanje uprave je situacija koja
nastaje kada Evropski parlament, Savjet ili Komisija propuste da donesu odredeni akt.

Kad su u pitanju predmetni akti, iz prakse Evropskog suda pravde proizilazi da se

mora raditi o obavezujuéem aktu.® To je i logi¢no, jer bi podnosenje tuzbe zbog propustanja

76 Uporedi: Aleksandra Cavoski, Ana Knezevié Bajovié¢, Dusan Popovi¢, Evropski sud pravde, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2006, str. 72-74.

7 Slu¢aj C-181 i C-248/91, European Parliament v. Council (1993) ECR 1-3685.

78 ¢lan 230. Ugovora o osnivanju EZ.

Vidi: €lan 230. Ugovora o osnivanju EZ.

80 Vidi: ¢lan 232. Ugovora o osnivanju EZ.
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organa da usvoje neki akt koji nema obavezujucu prirodu predstavljalo nepotrebno koris¢enje
procesnih ovlaS¢enja. I ova nadleznost za tuzbu zbog propusStanja je podijeljena izmedu
Evropskog suda pravde i Prvostepenog suda.®

U odredenoj mjeri, i oblast zastite ljudskih prava potpada pod upravnu jurisdikciju
Suda pravde. Teorijski posmatrano, oblast zastite ljudskih prava u okviru Zajednice (Unije)
odnosi se na povredu ovih prava od strane same Zajednice (Unije). U tom slucaju pokretanje
postupka pred Sudom pravde moguce je kada su ova prava povrijedena od strane drZzava
¢lanica Unije. Medutim, u praksi, u slu¢aju povrede ljudskih prava sudsku za$titu najcesce
pruzaju sudovi drzava ¢lanica, kao i poseban mehanizam koji je, u okviru Evropskog savjeta,
ustanovio Evropski sud za ljudska prava.®

Kad je u pitanju kontrola postovanja ljudskih prava od strane Evropskog suda pravde,
vazno je re¢i da on nema nadleznost da primijeni Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
kada kontrolise zakonitost akata Unije, jer Evropska konvencija nije dio pravog poretka
Unije. Medutim, Sud je viSe puta ponovio da je njegovo ustaljeno tumacenje da osnovna
prava ¢ine opSta nacela prava ¢ije poStovanje obezbjeduje sudski sistem Unije.

U presudi ERT v. DEP iz 1991. godine, Evropski sud pravde je objasnio ulogu
Konvencije u pravu EU na sljede¢i nacin: ,,...kako Sud dosljedno tvrdi, osnovna prava su
sastavni dio opstih nacela prava, ¢ije poStovanje on obezbjeduje. Za tu svrhu Sud nalazi
nadahnuée u ustavnim tradicijama zajedni¢kim drzavama ¢lanicama i u smjernicama koje
nude medunarodni ugovori za zastitu ljudskih prava. (...) U tom pogledu, Konvencija ima
poseban znacaj. Stanoviste je Suda da (...) nema ovlaséenje da ispituje saglasnost Konvencije
sa domac¢im propisima koje ne spadaju u domen prava EU. S druge strane, tamo de su takvi
propisi unutar okvira prava EU, on mora da pruzi sve kriterijume tumacenja koji su potrebni
domacem sudu kako bi odredio da li su ti propisi u saglasnosti sa osnovnim pravima, cije

postovanje obezbjeduje Sud i koji izviru iz Konvencije (...).”%

81Vidi: ¢lan 51. Statuta Evropskog suda pravde (Izvor: http://curia.europa.eu/en/instit /txtdocfr/txtsenvigueur/statut.pdf).

Datum posjete 27. avgust 2015.)

82 Evropski sud za ljudska prava obrazovan je Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950).
Njegovo sjediste je u Strazburu.

83 Slu¢aj C-260/89 ERT v. DEP, (1991) ECR 1-2925.
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Postupak pred Sudom pravde — pokretanje postupka donosenja presude

Svi predmeti, bez obzira na njihovu vrstu, imaju pismenu i usmenu fazu, koje su javne.
Medutim, postoje odredene razlike u vodenju tuzbe zbog prekrsaja i zahtjeva za preliminarnu

odluku.

Tabela br.2.: Glavne faze tuzbe zbog prekrsaja:

Tuzitelj podnosi TuZenom se urucuje Obaveitenje se Podnosi se
predstavku predstavka objavljuje u SLEU odbrana/odgovor

Predmet se
dodeljuje i utvrduje
se datum za
raspravu

Generalni sastanak Sudija-izvestilac
sudija i nezavisnih sastavlja
oadvokata preliminarni izveStaj

Javna rasprava

v

Misljenje nezavisnog
advokata kada 5P Sudsko razmatranje Presuda se fita u

. + .
smatra da je ' predmeta ' otvorenoj sudnici —' S;L?::Il::?el
potrebno jJavijuj

Presuda se dostavlja

Izvor: ,,Izabrane presude suda pravde Evropske unije u oblasti javnih nabavki (2006-2014)%,
Sigma, jun 2014, str.13.

U tuzbama zbog prekrSaja, sudskoj fazi prethodi preliminarni postupak. Sudska faza
pocinje pismenom procedurom prije prelaska na javnu raspravu u SP. Faze pismene procedure
Su:

* Podnosilac predstavke podnosi pismenu predstavku Sekretaru SP;
 Sekretar SP objavljuje obavjestenje o tuzbi i navode podnositelja predstavke u Sluzbenom
listu Evropske unije;
 Imenuju se sudija-izvjestilac i nezavisni advokat. Uloga sudije-izvjestioca je da rukovodi
vodenjem predmeta u procesu SP.
* Predstavka se dostavlja drugoj strani, koja ima mjesec dana da podnese odbranu;
* Podnosilac predstavke moze podnijeti odgovor, a tuZeni na njega uzvratiti. U svakom od
slu¢ajeva rok je jedan mjesec.
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Glavne faze usmene procedure su:

» Kada se zavrsi pismena procedura, od strana se trazi da se izjasne, u roku od mjesec dana, da
li zele da se organizuje rasprava,

* SP odlucuje, nakon ¢itanja preliminarnih izvjestaja sudije-izvjestioca i sasluSanja stanovista
nezavisnog advokata, da li su potrebna bilo kakva pripremna ispitivanja i kom bi vijec¢u
trebalo taj predmet dodijeliti.

* Predsjednik SP nakon toga utvrduje datum za javnu raspravu;

* Sudija-izvjestilac priprema izvjestaj o raspravi, koji daje pregled navedenih Cinjenica i
argumenata strana i tre¢ih strana, ukoliko postoje;

* O predmetu se raspravlja na javnoj raspravi pred sudijama SP i nezavisnim advokatom;

» Kada SP odluci da je potrebno misljenje nezavisnog advokata, to misljenje se iznosi SP u
otvorenoj sudnici. Nezavisni advokat, u misljenju, detaljno analizira pravne aspekte predmeta
i nezavisno predlaze rjeSenje problema;

* Sudija-izvjestilac priprema prvi nacrt presude SP. Sve sudije SP koje razmatraju predmet
raspravljaju o nacrtu presude. Sudska razmatranja su tajna. Presude SP se donose ve¢inom
glasova sudija SP. Ne objavljuju se izdvojena misljenja. Sve sudije SP koja razmatraju
predmet potpisuju presudu;

* Presuda se ¢ita u otvorenoj sudnici i Salje nacionalnom sudu, drzavama c¢lanicama i

relevantnim institucijama.

Zahtjev za preliminarnu odluku

Nacionalni sud dostavlja pitanje ili pitanja za Sud pravde. Obi¢no ovo pitanje ima
oblik sudske odluke, u skladu sa nacionalnim proceduralnim pravilima. Zahtjev nacionalnog
suda se prevodi na sve zvani¢ne jezike EU. Nakon toga se dostavlja stranama u glavnom
postupku i 0 njemu se obavijeste drzave Clanice i institucije EU. Obavjestenje koje navodi
nazive uklju€enih strana 1 pitanja objavljuje se u Sluzbenom listu EU. Strane, drzave Clanice 1
institucije EU imaju dva mjeseca da SP dostave svoja pismena izjaSnjenja.

Ostatak procedure je identi¢an proceduri zbog prekrsaja. Sve strane koje imaju pravo
da podnesu pismena izjasnjenja mogu takode svoje argumente iznijeti usmeno, ukoliko se

odrzava rasprava.
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Posljedice zbog neuskladenosti sa presudama Suda pravde

Presude SP su obavezujuée za drzave ¢lanice EU i one ih moraju sprovoditi. Ukoliko
drzava ¢&lanica ne postuje presudu SP, primjenjuje se Clan 260. Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (TFEU), koji glasi:

“1. Ako Sud pravde Evropske unije ustanovi da drzava ¢lanica nije ispunila neku obavezu na
osnovu Ugovora, ta je drzava duzna da preduzme potrebne mjere kako bi postupila u skladu
sa presudom Suda.

2. Ako smatra da doti¢na drzava ¢lanica nije preduzela potrebne mjere kako bi postupila u
skladu s presudom Suda, Komisija, nakon §to toj drzavi pruzi priliku za izjasnjenje, moze
predmet uputiti Sudu. Komisija pritom odreduje visinu pausalnog iznosa ili nov€éane kazne
koju je doti¢na drzava clanica duzna platiti, a koju smatra primjerenom s obzirom na
okolnosti. Utvrdi li Sud da drzava ¢lanica nije postupila u skladu sa njegovom presudom,
moze joj odrediti placanje pausalnog iznosa ili nov¢ane kazne.”

Clan 260. TFEU dozvoljava Komisiji da pokrene postupak protiv dotiéne drzave
¢lanice zahtijevajuci placanje pausalnog iznosa ili nov€ane kazne. Komisija u svom zahtjevu
navodi vrstu plac¢anja i njegov iznos. Prijedlog Komisije nije obavezujuéi za SP, ali svakako
sluzi kao korisna referentna tacka.®

Racunanje kaznenih pladanja: Komisija je usvojila metod raunanja kaznenog
plaéanja ¢ije nametanje trazi od SP. Iznos predlozene kazne se ra¢una na sljedeéi na¢in:®

* Prvo, primjenjuje se jedinstvena fiksna dnevna stopa za svaki dan kaSnjenja u
sprovodenju revidira u skladu sa stopom inflacije.

* Drugo, jedinstvena fiksna stopa se mnozi sa dva koeficijenta:

-Koeficijent 1 se utvrduje u odnosu na ozbiljnost prekrsaja.

-Koeficijent 2 se utvrduje u odnosu na trajanje prekrsaja.

* Trece, rezultat se onda mnozi sa “specijalnim faktorom”, koji se odreduje u skladu sa
moguénoscu te drzave ¢lanice da plati (na osnovu BDP-a) i brojem glasova koje ta drzava ima
u Savjetu Evropske unije. Na primjer, specijalni faktor trenutno iznosi 21,29 za Nemacku,
18,65 za Francusku, 7,75 za Poljsku i 0,35 za Maltull.

Racunanje pausalnog pladanja: U slucaju pausalnog placanja, standardna fiksna

stopa je EUR 220 po danu (u junu 2014.). Ova stopa se revidira u skladu sa stopom inflacije.

84 Vidi, na primjer, stav 103. presude u predmetu C-304/02 Komisija protiv Francuske.
8 http://www.sigmaweb.org/publications/Judgements-CourtJustice-2Sept2014-SR.pdf ODABRANE PRESUDE SUDA
PRAVDE EVROPSKE UNIJE U OBLASTI JAVNIH NABAVKI (2006.-2014.), Sigma, Beograd, Jun 2014.
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5.4.1. Primjeri presuda Evropskog suda pravde

Slucaj 1. Evropski sud pravde: linkovanje slobodno dostupnog sadrzaja nije povreda
autorskih prava®®

Evropski sud pravde je 13.02.2014. godine donio presudu da hiperlinkovi, koji vode
do zasticenog rada na drugom sajtu ne krse zakon o autorskim pravima u EU ukoliko je taj rad
slobodno dostupan na tom drugom sajtu, odnosno ukoliko svi korisnici interneta imaju
slobodan pristup radu. Nasuprot tome, linkovi koji zaobilaze restrikcije za pristup sadrzaju,
odnosno ¢ine dostupnim sadrzaj koji originalno nije slobodno dostupan, krse pravila o zastiti
autorskih prava u EU tako $to omogucava novoj javnosti pristup zasticenim djelima.

Ovakav stav potvrduje zastitu sajtovima i autorima koji naplacuju pristup sadrzaju ali
ono Sto presuda pojaSnjava je da i sajtovi koji ograniavaju pristup na drugi na¢in mogu
takode biti zaSticeni Cak i ako nema plac¢anja (npr. besplatan pristup uz registrovanje
korisnika).

Kontekst

Porijeklo sluéaju lezi u sporu izmedu odredenog broja Svedskih novinara i sajta koji
sadrzi reference odnosno linkove ka vijestima. Novinar Svenson i drugi novinari koji su
zastupljeni u slucaju piSu za novine na Svedskom sajtu Goteborgs — Posten. Njihovi tekstovi
su dostupni javnosti besplatno preko veb sajta novina.

Referentni sajt, ,,Retriver,,, pruza svojim korisnicima listu hiperlinkova (internet veza)
koji vode do ¢lanaka objavljenih od strane drugih sajtova, ukljuuju¢i one koje su objavili
navedeni novinari. Novinari su smatrali da je takvo ponaSanje krSenje njihovih autorskih
prava jer omogucava neovlas¢enu ,komunikaciju ka javnosti “ svojih zastiCenih djela.
Svedski sudovi uputili su pitanje Evropskom sudu pravde da utvrdi da li ovo pravo zabranjuje

linkovanje ka ¢lancima bez dozvole autora.

Kontekst

Evropski sud pravde donosi sljede¢u presudu: U svom preliminarnom izlaganju,
Evropski sud pravde je podsjetio da dva elementa moraju biti prisutna i zadovoljena u

pogledu autorskih prava na saopStavanje (komunikaciju ka) javnosti:

8 http://pravoikt.org/evropski-sud-pravde-linkovanje-slobodno-dostupnog-sadrzaja-nije-povreda-autorskih-prava/,
datum posjete: 15.11.2015.
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a) ¢in ,.komunikacije* djela zasticenog autorskim pravom, i

b) saopstavanje ili komunikacija tog djela ili rada ka ,,javnosti‘.

Prilikom utvrdivanja da li je doslo do ¢ina komunikacije, Evropski sud pravde je dao
Siroko tumacenje ovog ponasanja i koje ukljucuje i ,,omogucavanje pristupa“ zastiCenih
radova javnosti, ¢ak i ako javnost ne iskoristiti ovu priliku. Na primjer,u sluc¢aju Karen Marfi,
Evropski sud pravde je utvrdio da je Cin uklju¢ivanja odredenog kanala na televiziji u baru
predstavlja ,.komunikaciju®. Primjenjuju¢i ovu logiku, Evropski sud pravde zaklju¢io da
»postavljanje, na sajtu, funkcionalnih linkova koji vode ka zasti¢enim autorskim djelima mora

se smatrati ...cinom komunikacije,,.

Evropski sud pravde je takode ocijenio da se pruzanje linkova vrsi ka * javnosti“ . Sud
navodi da administrator referentnog sajta, u pruzanju linkova ka autorskim c¢lancima,
komunicira te radove javnosti, jer su bili dostupni od strane ,,velikog i neodredenog broja
primalaca®. Medutim, Evropski sud pravde je naveo da javnost mora da bude ,nova“ u
odnosu na onu kojoj je autor zasticenog rada uputio svoje djelo na inicijalnom sajtu da bi

postojala povreda prava na saopsStavanje javnosti.

Sud je smatrao da ,,ne postoji nova javnost™ jer su zasticena djela slobodno dostupna
svim Kkorisnicima interneta. Ovo se podrazumijeva ¢ak i ako je zaSti¢en rad obezbijeden na
referentnom sajtu (a nije na originalnom).

Nasuprot tome, postoji povreda prava na saopStavanje javnosti kada link omogucava
korisnicima sajta na kome je link da ,,zaobidu ogranicenja koje su postavljene na sajtu na
kome zasti¢eno djelo pojavljuje u cilju da ogranicavanja pristupa tom djelu koji je rezervisan
samo za pretplatnike tog sajta,,. U takvom scenariju, Evropski sud pravde smatra da linkovi
daju pristup zasticenim radova ,,novoj javnosti koja nije uzeta u obzir od strane titulara
autorskih prava kada je ovlastio po¢etnu komunikaciju ,,.

Konacno, Evropski sud pravde je istakao da harmonizacija saopStavanja javnosti
autorskog prava u EU Direktivi sprje¢ava drzave ¢lanice EU da donose nacionalne propise
koje Sire obim zastite podveden pod pravom saopStavanja javnosti, jer bi to dovelo do pravne

nesigurnosti 1 moglo bi da uti¢e na funkcionisanje unutrasnjeg trzisSta EU .
Zakljucak

Evropski sud pravde daje znacaja ,,saopStavanju javnosti“ autorskih prava.
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Ovo podrazumijeva da je zabranjeno pruzanje linkova koji zaobilaze restrikcije placenih
usluga. Ali to takode mozZe da znaci da su zaSti¢ene i restiktivne mjere na sajtovima koji su
usmjerena na pristup sadrzaju koju pretplatnici ne placaju (pogotovo §to mnogi sajtovi zavise

od li¢nih podataka svojih pretplatnika kojim generisu prihode kroz reklamiranje).

Sluéaj 2. Primjer presude u oblasi javnih nabavku:®

Na dan 10. januara 2008. u predmetu C-70/06 Komisija protiv Portugala, SP je
Portugalu naloZio da plati kaznu zbog nepostovanja ranije odluke (C-275/03 Komisija protiv
Portugala). SP je Portugaliji nametnuo kaznu u iznosu od 19.932 eura dnevno. Kazna koju je
primijenio SP bila je mnogo niZa od one koju je traZila Komisija. Kazna se odnosila na period
od 10. januara 2008, od dana kada je donijeta odluka o kazni do dana na koji je ispoStovana
presuda SP u predmetu C-275/03. Ustvari, Portugal je ukinuo sporno zakonodavstvo i usvojio
nove odredbe o odsteti nekoliko dana prije 10. januara 2008. godine. Portugal je smatrao da
nema potrebe da placa bilo kakvu kaznu. Ali se prica tu ne zavrSava. Komisija je tvrdila da
novo zakonodavstvo koje je Portugal usvojio i dalje nije uskladeno sa pravilima EU. Komisija
je odbila da povuée dnevnu kaznu. Da bi izbjegla produzavanje spora, Portugal je ponovo
revidirao pravila javnih nabavki, koja su stupila na snagu u julu 2008. godine. Nakon toga,
Portugal je pokrenuo postupak protiv Komisije pred Opstim sudom osporavajuci kaznu koju
mu je Komisija nametnula. Do ove faze, prema racunici Komisije, kazna je iznosila 3,6
miliona eura. OS je ponistio odluku Komisije (T33/09). Komisija se zalila SP protiv reSenja
OS-a. Tvrdila je da nova pravila javnih nabavki nijesu uskladena sa prvobitnom odlukom SP-
a u predmetu C-275/03 Komisija protiv Portugalije. Spor je okon¢an presudom SP-a od 15.
januara 2014. godine. SP je odbacio prigovore Komisije (C- 292/11P). I OS i SP su bili
stanoviSta da ocjena novog zakonodavstva koje je usvojila drZzava €lanica spada u iskljucivu
nadleznosti SP. U slucaju neslaganja izmedu Komisije i te drzave ¢lanice oko uskladenosti
novog zakona sa odlukom suda, to neslaganje treba da bude predmet novog postupka na
osnovu Clana 260. TFEU.

8 ODABRANE PRESUDE SUDA PRAVDE EVROPSKE UNIJE U OBLASTI JAVNIH NABAVKI (2006.-
2014.), Sigma, Beograd, Jun 2014. Str 17.
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ZAKLJUCAK

Pariski ugovor od 18.aprila 1951. Predstavlja zacetak danasnje EU u vidu tadasnje
Evropske zajednice za ugalj i elik (EZUC), a 1957. godine Rimskim ugovorom osnovana je
Evropska zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Clanice EUROATOM-a bile su:
Francuska, SR Njemacka, Italija, Belgija, Luksemburg i1 Holandija. Ugovorom o
objedinjavanju triju evropskih zajednica 01.jula 1967. godine formirana je Evropska zajednica
(EZ). Na samitu u Hagu 1969. godine donesena je odluka o stvaranju ekonomske i monetarne
unije, 1979. god. uvedeni su direktni izbori za Evropski parlament. Ugovorom iz
Maastrichta 1992. drzave ¢lanice uspostavile su Evropsku uniju i time ujedno oznacile novu
etapu integrisanja, uspostavljajuéi sve ¢vr§¢u uniju naroda Evrope. Nakon Mastrihta, uslijedili
su ugovori iz Amsterdama, Nice, pa sve do Lisabonskog ugovora iz 2007. godine. Proces
institucionalnih promjena pracen je procesom Sirenja, tako da 1957. godine Uniju je ¢inilo
Sest zemalja, dok ih danas ima 28. U svom radu oslanja se na sedam osnovnih institucija:
Evropski parlament, Evropski savjet, Savjet EU, Evropsku komisiju, Sud pravde Evropske
unije, Evropsku centralnu banku i Evropski revizorski sud

Evropska Unija se temelji na Osnivackim ugovorima: Ugovoru o Evropskoj uniji 1
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. EU se zasniva na vrijednostima poStovanja
ljudskog dostojanstva, jednakosti, slobode, demokratije, vladavine prava, poStovanja ljudskih
prava i prava manjina. Pravni poredak Evropske unije obuhvata primarno, sekundarno
zakonodavstvo 1 praksu Evropskog suda pravde. EU se temelji na Osnivackim ugovorima:
Ugovoru o Evropskoj uniji i Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. Ugovor o Evropskoj
uniji i Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, kao i Ugovor o Evropskoj zajednici za
atomsku energiju, zajednicki predstavljaju pravo Evropske unije. Dakle, izvore prava
Evropske unije ¢ine Osnivacki 1 drugi ugovori koje su izmedu sebe zakljucile drzave c¢lanice,
akti institucija Evropske unije doneseni na osnovu tih ugovora, medunarodni ugovori koje
sklapa Evropska unija, praksa Evropskog suda i opsta nacela prava Unije. Taj skup propisa se
moze podijeliti u dvije grupe: primarne i sekundarne.

Primarne izvore, ili primarno pravo Cine Osnivacki ugovori, izmjene i dopune tih
ugovora, protokoli koji su pridodati navedenim ugovorima, dodatni ugovori kojima se
mijenjaju specificni dijelovi Osnivackih ugovora, ugovori o pristupanju novih drzava ¢lanica,
medunarodni sporazumi — konvencije izmedu drzava Clanica 1 sporazumi Zajednice sa tre¢im
drzavama, neclanicama i medunarodnim organizacijama. Ovi pravni izbori su direktno, bez

posredovanja institucija Unije prihvatile drzave ¢lanice.
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Sekundarno zakonodavstvo stvaraju institucije Evropske unije, uglavnom Savjet
ministara sa Evropskim parlamentom i Komisija, koja je i ovlaS¢eni predlaga¢ sekundarnih
komunitarnih akata. Institucije EU donose norme na oshovu ovlaséenja navedenim u
oshivackim ugovorima. Sekundarni izvori prava EU su uredbe, direktive, opste i pojedinacne
odluke i preporuke i misljenja.

Uredbe su direktno primjenjive i njihova primjena je obavezna za sve drzave Clanice.
Direktive obavezuju ¢lanice, ali ostavljaju drzavama c¢lanicama izbor forme i nalina
primijene. Moraju se implementirati u nacionalno zakonodavstvo. Odluke su obavezne za one
na koje su adresirane, bilo da se radi o drzavama, kompanijama, ili naj¢esc¢e fizi¢im licima.
Preporuke i misljenja nijesu obavezne za ¢lanice, ve¢ imaju znacaj u tome $to pozivaju drzave
da se ponaSaju na odredeni nacin.

Postoje 1 nepisani izvori prava Evropske unije. To su opSta pravna nacela, pravila koja
odrazavaju osnovne pojmove prava i pravosuda koje mora poStovati svaki pravni sistem.
Nepisano pravo Unije obuhvata i pravni obic¢aj. On oznacava praksu koja se primjenjuje i
prihvata, pa je time postao pravno utemeljen i nadopunjuje ili mijenja primarno ili sekundarno
zakonodavstvo.

Kao izvor prava EU postoji i Sud pravde Evropske unjije. Postojanjem
nadnacionalnog suda na nivou EU nezavisnog od niza nacionalnih prava drzava ¢lanica,
obezbjeduje se jednako tumacenje i primjenjivanje evropskih propisa. Sud presuduje u
slu¢ajevima nepostovanja prava Unije u sporovima u koje su uklju€ene institucije EU, drZzave
Clanice, pravna 1 fizicka lica, a donose¢i presude uvijek primjenjuje iskljuc¢ivo pravo EU,
nikad nacionalno pravo.

Iz svega navedenog u ovom radu, nedvosmisleno je potvrdena hipoteza da je pravni
poredak Evropske unije autonomni pravni poredak, koji se razlikuje od pravnih poredaka
njenih ¢lanica, ali i od medunarodnog prava. U odnosu na pravne poretke drzava clanica
pravni poredak Evropske unije je autonoman jer kriterijumi njegove valjanosti ne mogu biti
prosudivani prema kriterijumima prava drZava ¢lanica, ve¢ samo prema njegovim vlastitim
kriterijumima i pred vlastitom sudskom institucijom — Evropskim sudom u Luksemburgu. Od
pravnog poretka medunarodnog prava razlikuje se po tome $to su njegovi subjekti, 0sim

drzava €lanica, i gradani drzava €lanica 1 druga fizicka i pravna lica.
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